CAOE
DESENVOLVIMENTO
AL E LOCAL

MARIANA FERREIRA REIS

MONICA FRANCHI CARNIELLO
ORGANIZADORAS

edUNITAU



MARIANA FERREIRA REIS
MONICA FRANCHI CARNIELLO
organizadoras

COMUNICACAO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E LOCAL

@ EDITORA DA UNIVERSIDADE DE TAUBATE

Taubaté/SP
2023



EXPEDIENTE EDITORA

edUNITAU
| Diretora-Presidente: Profa. Dra. Nara Lucia Perondi Fortes

Conselho Editorial

| Pré-reitora de Extensdo: Profa. Dra. Leticia Maria Pinto da Costa

| Assessor de Difusdo Cultural: Prof. Me Luzimar Goulart Gouvéa

| Coordenadora do Sistema Integrado de Bibliotecas: Shirlei de Moura Righeti

| Representante da Pré-reitoria de Graduacdo: Profa. Ma. Silvia Regina Ferreira Pompeo de Araujo
| Representante da Pré-reitoria de Pesquisa e Pds-graduagdo: Profa. Dra. Viviane Fushimi Velloso

| Area de Biociéncias: Profa. Dra. Milene Sanches Galhardo

| Area de Exatas: Prof. Dra. Erica Josiane Coelho Gouvéa

| Area de Humanas: Prof. Dr. Mauro Castilho Goncalves

| Consultora Ad hoc: Profa. Dra. Adriana LeGnidas de Oliveira

Projeto Grafico

| NDG — Ndcleo de Design Grafico da Universidade de Taubaté
| Coordenagéo: Alessandro Squarcini

| Capa: Alessandro Squarcini

| Diagramagdo: Rafael Campos de Jesus

| Revisdo: dos autores

| Impressao: Eletronica (e-book)

Ficha Catalografica
| Bibliotecéria Ana Beatriz Ramos — CRB-8/6318

Sistema Integrado de Bibliotecas - SIBi/ UNITAU
Grupo Especial de Tratamento da Informacao — GETI

Comunicagao e desenvolvimento regional e local [recurso eletrénico] /
C7a organizado por Mariana Ferreira Reis , Monica Franchi Carniello.
— Dados eletrénicos. — Taubaté : EdUnitau, 2023.

Formato: PDF

Requisitos do sistema: Adobe

Modo de acesso: world wide web

ISBN: 978-65-86914-70-2 (on-line)

1. Comunicagao. 2. Desenvolvimento regional. 3.

Desenvolvimento local. I. Reis, Mariana Ferreira (org.). Il. Camniello,
Monica Franchi (org.). Ill. Titulo.

CDD —001.4014

Indice para Catélogo sistemético

Comunicagao — 001.4014
Desenvolvimento regional — 338.9
Desenvolvimento local — 338.9

Copyright © by Editora da UNITAU, 2023

Nenhuma parte desta publicagdo pode ser gravada, armazenada em sistema eletronico,
fotocopiada, reproduzida por meios mecanicos ou outros quaisquer sem autorizagdo prévia do
editor.



SUMARIO

o= = 1o (o TS 06
Cidoval Morais de Sousa

P Y o TE=L=1 0] - T or- 1o TSNt 09
Monica Franchi Carniello e Mariana Reis

Extrativismo e a Comunicagao para o Desenvolvimento: o Caso das Quebradeiras de Coco

Magnolia Rejane Andrade dos Santos
Raysa Beatriz da Silva Lemos

Jornalismo cultural e aproximagdes com o desenvolvimento local..........ccccccereeniiiieniiiienanans 21
Mariana Ferreira Reis

Comunicagao para o desenvolvimento na era tecnoldgica: o uso do Podcast na luta
emancipatoria das MUINEres.........cccciiiiiiiiiiiiiiir s ee s s s e ennassses 30
Maria Salett Tauk Santos

Luizy Aparecida da Silva Carlos

Representagdes, género e desenvolvimento: um estudo sobre o “estado da arte e
eT1 e 11T 1 4 1=1 4 o - A SOOIt 40
Flavi Ferreira Lisboa Filho

Luciomar de Carvalho

Uma Anailise Critica do Discurso do Porto Digital no Bairro do Recife/PE sobre sua atuagao
Social: Poder, Tecnologia e Politica Inclusiva.........cccccirimiiiiimiiiiicricriccrrccrreeee e enaees 51
Maria Eduarda Alves de Andrade

Moab Duarte Acioli

A apropriacdao das tecnologias de informacao e comunica¢ao no meio rural: uma revisao
LT =4 = 1 )Y 7 T 63
Tamires Lopes Pereira

Andressa de Paula Ramalho

Ana Louise de Carvalho Filza

Observatério de critica de midia OPERA: um olhar sobre a pauta dos direitos humanos na
imprensa regional @ 1oCal........cccuuiiiiiiiiiiiiiiiicr e s re s s s s a s sen e s senasans 76
Franco Dani Araujo e Pinto

Lorena Silva Vitdrio Almeida Araujo

Thais Aldred lasbik de Aquino

Deborah Luisa Vieira dos Santos

André Rodrigues Santos



Branding como Estratégia de Desenvolvimento Territorial: Andlise das Marcas de Cidades
nas Capitais dos Estados Brasileiros........ccceeeeeiiiiiiennniiiiiiiinnniiiniinnemiiiensee. 89
Monica Franchi Carniello

Andlise Bibliografica da Produgao sobre Desigualdade de Renda no Scielo:

Objetivos, Método e Linhas Tedricas (2000 — 2019)....cc.cceeeenereenncerennereennnceeensnessascesnnnenns 101
Maria Clara Ortiz de Souza

Moacir José dos Santos

SODIE OS AULOIES..cueeurereireireireereeretretrestestereerasrasrassasressostossossostossessossessessessessssssssssanssssansans 116



PREFACIO

Comunicagao e desenvolvimento regional: construindo asas no labirinto

Cidoval Morais de Sousa®

N3o se pode dizer que a relacdo comunicacdo mididtica e desenvolvimento regional ja se constitua um
campo consolidado de estudos e muito menos de experiéncias praticas. Na verdade, estamos longe
disso. Ainda hd muito por ser feito. E o que revelam, por exemplo, as plataformas de buscas
académicas. O tema tem frequentado territdrios especificos, como as revistas da area de comunicagao,
alguns periédicos vinculados a Programas de Pds-graduacdo em Desenvolvimento Regional e
publicacdes da Intercom e/ou Catedra Unesco-Metodista de Comunicacdo para o Desenvolvimento
Regional. Em bases como Portal de Periddicos da Capes, Scielo (livros e periddicos) e Google Scholar,
usando os descritores “comunicagao para o”, ou “comunicagdo e desenvolvimento regional” os

achados ndo sdo expressivos.

O presente livro, que tenho a honra de prefaciar, abre, por assim dizer, o que estou chamando de
retomada dos estudos, pesquisas e experiéncias de extensdo inovadoras que atualizam o estado da
arte, trazem novos temas, criticas, proposi¢des e fertilizam um novo e necessario debate sobre a
relacdo comunicacdo (ou midia) e desenvolvimento regional. O mestre José Marques de Melo (1943-
2018), se vivo fosse, tenho certeza, estaria muito feliz com esta iniciativa. Ninguém mais do que ele
mobilizou energias para estimular, apoiar e provocar a criacdo de disciplinas, projetos editoriais,
grupos de pesquisas, eventos tecnocientificos em diferentes regides do Pais abordando o tema aqui
em questdo. A Catedra Unesco-Metodista, mencionada acima, € um bom exemplo dos esforcos do

mestre nesta diregao.

Numa sintese apressada, ainda dependente de novas leituras e atualizacOes, pode-se dizer que os
estudos sobre a relagdo comunica¢do midiatica e desenvolvimento regional no Brasil, e, de forma mais
ampla, na América Latina, apresentam, pelo menos, cinco tendéncias: leituras centradas em definir,
de forma pragmatica, a fun¢do da comunicacgdo para o desenvolvimento das sociedades no pds-guerra;
leituras criticas que problematizaram a industrializagdo dependente, o subdesenvolvimento e,
enfrentando ditaduras, propugnaram que sem democracia ndo ha desenvolvimento; leituras do

difusionismo que da suporte, sobretudo, a chamada modernizacdo conservadora; leituras dos

! professor associado da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). E do quadro docente permanente dos
Programas de Pds-graduagao em Desenvolvimento Regional e Ensino de Ciéncias da UEPB e do PPGCTS da
UFSCar. Organizou e publicou mais de 20 livros e dezenas artigos sobre os temas agendados neste texto.
http://lattes.cnpqg.br/0573233540937425
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impactos das TIC, da sociedade em rede, do mundo globalizado e cada vez mais abissal; e leituras da

crise ambiental e do mundo atormentado pelas mudancas climaticas.

N3o é nosso objetivo discutir aqui ou detalhar cada uma das tendéncias apontadas acima, mas deixar
um convite para a construcdo coletiva de uma agenda de estudos e investigagdes que contextualizem
melhor essa trajetéria. Considero que estamos no segundo tempo do Labirinto de Dédalo. O Labirinto,
em minha leitura, tem dois tempos: o tempo do Minotauro, morto por Teseu, e o tempo de Dédalo,
aprisionado sob a acusacgao de ter participado da “conspiracdao” que planejou e executou a morte do
Minotauro. E no Labirinto que Dédalo se da conta de que as saidas convencionais, os métodos e
saberes reconhecidos, a caixa de ferramenta padrao para a solugao dos grandes problemas naquele
territério ndao funcionam. Sdo excelentes como ferramentas de dominagdo, aprisionamento,

condicionamento intelectual. No entanto, n3o se prestam a libertac3o.?

Ao tomar consciéncia das limita¢Ges do paradigma dominante de enfrentar e resolver quebra cabecas,
Dédalo modifica a direcdo do olhar e, “ao olhar para cima”, enxerga as gaivotas. Elas, que sempre
estiveram por ali, voando baixo, alto, plainando no ar? Por que agora causam estranhamento? E que
modelo que produziu o Labirinto cega. O que ndo fora percebido antes, agora é novidade. Ndo se
aprende s6é com os humanos, descobre Dédalo, depois de muito penar. O invisivel (ou invisibilizado)
ganha corpo, vida, alma, sentido. Humanos e ndo-humanos transformam e sdo transformados. Nao
sdo pegas que se encaixam mecanicamente. Ndo estdo prontos; se fazem no processo, se adequam,
sdo adequados, se transmutam em asas, produzem liberdade. Os recursos da mudanca, portanto,

estdo no proprio ambiente, mas nem sempre sao percebidos.

Entendo, como escrevi antes, que estamos todos, neste momento da contemporaneidade
tecnocientifica, presos no Labirinto, como Dédalo, dando voltas e mais voltas em torno de nds
mesmos. Ajudamos a produzir a modernidade, nos livramos do Minotauro, mas ndo nos livramos do
Labirinto. Ou seja, como ficou provado na sequéncia do mito, ndo basta eliminar o monstro. Ha todo
um sistema por tras com uma capacidade invejavel de resiliéncia, que se refaz, se recompde, se
rearticula em novos formatos; que aperfeicoa novas formas de dominagdo e, na primeira
oportunidade, nos joga no Labirinto e o que aprendemos, com e no préprio sistema, ndo nos tira de
|d. Fomos colonizados por ele. Ele prevé nossos movimentos e nos mantém sob intensa e complexa

vigilancia. A morte, bioldgica ou social, é uma questao de tempo algoritmico.

1 Ver detalhes em: SOUSA, C.M. Quando as saidas estdo no préprio labirinto. In: KLEBA, J. B.; CRUZ, C.C,;
ALVEAR, C.A.S. Engenharias engajadas e outras praticas (V 3) — didlogos interdisciplinares e decoloniais.
Campina Grande, PB: EDUEPB, 2022, p. 9-16. Disponivel em: https://www.pimentalab.net/wp-
content/uploads/2022/08/Engenharias Engajadas Decolonial Volume3 2022.pdf
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Langando um olhar mais atento para os textos desta coletanea, para além da qualidade técnica, da
escrita leve, convidativa e provocante, chama também ateng¢do temas e abordagens. Sem forcar
enquadramentos ou alinhamentos as tendéncias aqui sinalizadas, é possivel perceber, em cada
capitulo, o espirito da ousada, da inovacao e, sobretudo, da intrepidez. Pode-se afirmar, sem riscos,
gque a producdo emergente em comunicacdo e desenvolvimento regional, mapeada pelos
organizadores desta obra, estd fortemente comprometida com os diferentes processos de
territorializagdo de um novo modelo de desenvolvimento, mais justo, menos desigual, inclusivo e
sustentdvel. Tudo isso visto a partir de dentro, das potencialidades descobertas na prépria experiéncia

do Labirinto, onde ainda estamos, s6 que agora, como neste livro, construindo as asas da liberdade.

Sdo emblematicos, nesta direcdo, o caso das quebradeiras de coco babacu; a discussdao sobre
jornalismo cultural e desenvolvimento local; as relagBes ciéncia, tecnologia, comunicacdo, poder,
direitos humanos, desigualdades sociais, Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS); estudos
envolvendo representagdes, género e desenvolvimento e também sobre estratégias de marketing e
branding para a promog¢do da imagem de cidades. A presente coletanea, portanto, nos ajuda a olhar
para dentro e de dentro do Labirinto e enxergar as nossas potencialidades e possibilidades de
libertacao, invisibilizadas, propositadamente, pelas forcas da dominagcdao contemporanea. Do primeiro

ao ultimo capitulo, acreditem, o conteldo é disruptivo. Boa viagem nos textos.
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APRESENTACAO

A proposta deste livro consiste em fortalecer a memodria da producdo do grupo de pesquisa
Comunicagdao e Desenvolvimento Regional e Local, integrante da Sociedade Brasileira de Estudos
Interdisciplinares de Comunicacdo — Intercom, nos anos de 2021 e 2022.

O grupo, cuja génese se situa no Programa de Pds-Graduagao em Extensdo Rural e Desenvolvimento
Local da Universidade Federal Rural de Pernambuco, com o protagonismo da professora e
pesquisadora Maria Salett Tauk Santos, é formalizado como grupo de pesquisa da Intercom em 2009.
A partir dai, ganha amplitude ao acolher pesquisadores experientes, iniciantes e em formacdo de
diversas regides e instituicdes, pluralidade que fortalece e mantém vivido o debate norteador do
grupo, que visa compreender, questionar, reconfigurar e evidenciar o papel da comunicagao como
elemento constitutivo dos processos de desenvolvimento.

Assim como o campo de estudos da comunicacdo para o desenvolvimento possui uma trajetéria
marcada por transformacgdes conceituais, que se iniciam na perspectiva difusionista e modernizadora,
o grupo assume a func¢do de atualizar o debate para o contexto atual, considerando as concepgbes
contemporaneas de comunicagao e de desenvolvimento.

Algumas premissas que fundamentam a agdo do grupo sdo perceptiveis na andlise do conjunto dos
trabalhos ao longo da atividade do grupo na Intercom: a clara articulagao entre pesquisa e extensao,
sinalizando o papel transformador do conhecimento cientifico ao considerar a troca bilateral de
saberes entre a academia e sociedade; a clareza do papel da ciéncia para superar as inequidades
sociais, dar luz as invisibilidades construidas pelos processos sécio-histéricos; o reconhecimento da
comunicagdo como indissocidvel dos processos de desenvolvimento, para muito além de uma
ferramenta de assessoria para projetos, e sim como elemento basilar e constitutivo da dinamica do
desenvolvimento regional e local.

Os textos selecionados representam o escopo das vertentes de estudo que o grupo apropriou. O
recorte temporal diz respeito ao periodo de gestdo de coordenagdo 2021-2023, que enfrentou o
periodo da pandemia covid-19, o que se refletiu no modelo do congresso nacional organizado pela

Intercom, principal, mas ndo Unico, momento de compartilhamento de experiéncias do grupo.

Desejamos a todos uma boa leitura.

Monica Franchi Carniello

Mariana Ferreira Reis

Coordenadoras do Grupo de Pesquisa Comunicacdo e Desenvolvimento Regional e Local da
Intercom.
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EXTRATIVISMO E A COMUNICAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO: O
CASO DAS QUEBRADEIRAS DE COCO BABACU

Magnolia Rejane Andrade dos SANTOS
Raysa Beatriz da Silva LEMOS

INTRODUCAO
Esta comunicagdo pretende contribuir para o tema geral do Congresso Comunicagdo e resisténcias

prdticas de liberdade para a cidadania. O ponto de vista é o da triade comunicacdo, mudanca social e
desenvolvimento local como um processo de conquista da cidadania pelas classes populares. A equacgao
entre movimento social, educacdo profissional e politicas publicas tem como resultante a conscientizacdo
e luta pelos direitos sociais, tendo como meta a melhoria da qualidade de vida do individuo e de sua
comunidade.

A tematica do Congresso é muito abrangente e aponta para varias direcGes e problematicas
contemporaneas, principalmente para o desdobramento da crise econémica e politica, desencadeada
pela pandemia da covid-19. O presente trabalho faz um movimento contrario, singular, apresentando
o caso especifico das quebradeiras de coco babacgu. Diante do isolamento social, essas trabalhadoras
continuaram, de forma precaria, suas atividades de sobrevivéncia. Nesse contexto, apesar do auxilio
limitado das politicas publicas, a resisténcia desses grupos de mulheres extrativistas € uma importante
licdo do exercicio pratico da luta pela inclusdo social e reconhecimento da prdpria cidadania.

Como o conceito de comunicacdo assemelha-se a uma cebola com diversas camadas, é
necessario apresentar o aspecto conceitual a partir do qual a reflexdo sera desenvolvida de forma mais
produtiva. A escolha recai na discussdo em torno da comunicagdo comunitaria enquanto "pressupoe
a participacdo ativa da populagdo local, a sustentabilidade, o respeito a condi¢Ges e valores autdctones
e o retorno dos beneficios a populagdo envolvida como sujeitos no processo' (PERUZZO, 2003, p. 253).

A participagdao popular ativa tem sido denominada, nos ultimos 40 anos, com diferentes
termos tais como popular, participativa, alternativa, dialdgica, ndo-hegemonica, libertaria etc.,
remetendo ai para os sentidos de luta e resisténcia. Nessa dire¢do, Peruzzo comenta a importancia
gue a comunicag¢do comunitaria tem tido no processo de formacao politica das classes subalternas:

A comunicacdo comunitdria no Brasil, nas duas ultimas décadas do século XX, teve
como caracteristica a sua organicidade aos movimentos sociais populares. Ndo se
tratava tdo somente de comunica¢do de “comunidades”, mas de todos aqueles
processos comunicativos realizados no ambito de movimentos e organizagGes
populares, que lutavam para a consecugao de direitos de participagao cidada e
melhoria nas condi¢des de existéncia dos excluidos (PERUZZO, 2003, p. 247).

A dimensado reivindicatéria de direitos pessoais ou coletivos é o cerne dessa discussdo. No

entanto, a comunicacdo comunitaria vai além da participacdo engajada e incorpora o cotidiano
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cultural, artistico, familiar, pautas em geral capazes de mobilizar o interesse coletivo em quest&es
como saude, meio ambiente e violéncia. Na pratica, os meios e processos de cada experiéncia em
comunicagdo comunitaria é um caso singular e depende dos atores e circunstancias implicadas nas
mesmas. Segundo Peruzzo, “Ha de se observar cada caso, cada experiéncia, pois tudo depende das
condicdes locais, das identificacdes que se consegue realizar, dos significados dos “servicos” prestados
em cada lugar e assim por diante” (PERUZZO, 2003, p. 246).

E importante destacar que, o presente artigo, é uma atualizacdo da vers3o apresentada no 442
Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo, que apresenta novas perspectivas acerca do tema,
oriundas do avanco da pesquisa de mestrado da coautora do trabalho, principalmente no que se refere
a pratica da comunicagdo comunitdria no Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu
(MIQCB). Primeiramente, apresentamos o conceito de extrativismo e sua relagdo com o
desenvolvimento local no ambito das quebradeiras de coco babagu. Em seguida, colocamos em

discussdo os processos comunicacionais no extrativismo do babacu.

EXTRATIVISMO: CONCEITOS E TIPOLOGIA
Segundo Silva e Miguel (2014), o extrativismo ndo pode ser visto apenas como uma pratica de

pura e simples coleta de produtos da natureza. Seja vegetal, animal ou mineral, ele é uma atividade
tdo antiga quanto a existéncia humana e, portanto, tdo complexa como o processo de producdo
agricola como um todo. Para esses autores, ndo existe uma definicdo consensual sobre o que
realmente é o extrativismo. O debate conceitual tende a demonstrar cada vez mais as semelhancas
com um cultivo ou uma criacdo, isto é, com a agricultura em geral.

Considerando o contexto da presente analise, tomamos como conceito valido para definir a
atividade extrativista o que preconiza a Lei 9.985, que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao da Natureza (SNUC), em 18 de julho de 2000. No Paragrafo Xll, o extrativismo recebe uma

IH

conceituagdo, que incorpora a categoria “sustentavel”. Assim, extrativismo é um “[...] sistema de
exploracdo baseado na coleta e extracdo, de modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis [...]”
(BRASIL, 2000, nao paginado).

No estudo das quebradeiras, a incorporacdo da sustentabilidade representa a possibilidade
tanto de preservacdo das palmeiras de babacu, das dimensdes do territério ocupado bem como das
praticas histdricas, culturais e de género dessa atividade econdomica. Falar em “modo sustentavel”
implica supor um processo de conscientizacdo e gestdo para a preservagdo da natureza. No caso,
identidade e cidadania sdo reverberagdes que se constituem, através dos processos e praticas
comunicacionais, para a instituicdo de uma cultura de coleta adequada. Peruzzo (2003), é contundente

na defesa da perspectiva em que a comunicagdo comunitaria ou popular pode desencadear o

desenvolvimento local:
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No dmago da questdo, o que estd colocado, falando de modo claro e sintético, é a
preméncia do uso dos meios de comunica¢do em beneficio da cidadania e que esta
é construida pelos préprios cidaddos, na sua interagdo com outras forgas
constitutivas da sociedade. O desenvolvimento sé faz sentido se promover a
igualdade no acesso a riqueza e o crescimento integral da pessoa e de todos, ou seja,
se tiver como mola-mestra o ser humano. (PERUZZO, 2003, p. 156).

E nessa perspectiva ampliada que consideramos o estudo da atividade comunicacional das
qguebradeiras de coco babagu como a pertinente para este GP Comunica¢cdo e Desenvolvimento
Regional e Local. Ressaltamos que, conforme Martins (2002), no ambito do desenvolvimento local a
comunidade atua ndo apenas como beneficiaria, mas também como agente do desenvolvimento, logo
a participagcdo comunitaria é questao chave.

De acordo com o autor, o desenvolvimento local configura-se como uma estratégia de
inovacdo e empreendimento comunitdrios, de carater ecoldgico e humanista. Ademais, na
realidade da América Latina os seus pontos de foco situam-se nos desafios contra a pobreza e a
miséria (MARTINS, 2002). Nesse contexto, o extrativismo do babacu é uma alternativa sustentavel
de desenvolvimento, importantissimo para a sobrevivéncia e manutengdo da cultura das

guebradeiras de coco.

O PAPEL DO EXTRATIVISMO NO DESENVOLVIMENTO LOCAL
O babacu, também conhecido como babacgu, coco-de-macaco, indaid, pindoba, dentre outros, é

uma palmeira da familia Arecaceae, que alcanca até 30 metros e possui folhas arqueadas. Seu nome
oriundo do Tupi-Guarani, iba-guacu, significa fruto grande. Em terras brasileiras ocupa 25 milhdes de
hectares, todavia é encontrada em outros paises da América do Sul, a exemplo de Suriname, Bolivia e
Guiana Francesa. Os estados brasileiros em que o babagu ocorre com mais expressividade sdo Maranhao,
Pard, Piaui e Mato Grosso. Ademais, a palmeira localiza-se em partes isoladas de diversos estados, como
Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Rondénia e Tocantins (SILVA; NAPOLITANO, 2016).

A extracdo do coco babacu, pratica cultural passada de geracdo em geracgao, constitui-se como
fonte de renda principal ou secundaria das familias das quebradeiras de coco. A palmeira é parte da vida
dessas familias, que possuem tanto conhecimento sobre a drvore a ponto de usa-la integralmente e
obterem varios produtos como temperos, adubo, pegas artesanais, carvdo e sabonetes. Por ser
necessaria para a sobrevivéncia das comunidades, o babacu é conhecido como “arvore-mae” (MATOS;
SHIRAISHI; RAMOS, 2015). Por essa optica, a palmeira babacu é vista por essas comunidades
agroextrativistas como uma espécie de provedora que merece respeito, em decorréncia disso nota-se
gue as quebradeiras nutrem profundas relagées de carinho com o babagu, o que motiva a luta dessas
mulheres pela sua preservagao.

Barbosa (2018) enuncia a existéncia de uma divisdo sexual do trabalho nas comunidades

extrativistas de coco babacu, onde a atividade de coleta e quebra do coco é de responsabilidade das
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mulheres, enquanto os homens adultos trabalham na roga com o cultivo de alimentos. A autora traz que
as mulheres comegam a praticar essa atividade por volta dos sete anos de idade e arealizam até a velhice.
Faz parte da rotina das quebradeiras a caminhada até os babacuais, individual ou em grupo, para recolher
0s cocos que caem das palmeiras, sejam elas préprias ou assentadas?.

As mulheres quebradeiras de coco fazem parte dos povos tradicionais do Brasil, pois sua cultura é
diretamente ligada a palmeira do babacu, logo estabelecem relagdes distintas com o territério que
habitam. Os povos tradicionais sdo definidos pelo Decreto n.° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 como:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condi¢cdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econémica [...] (BRASIL, 2007, sem paginagao).

Nessa perspectiva, entende-se que os povos tradicionais detém costumes e ordem social
diferenciados do meio ao qual estdo inseridos, isso implica na necessidade de direitos e legislages
especificas para esses povos. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, por meio do inciso primeiro
do artigo 215, que o Estado deve garantir as “[...] manifesta¢des das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional” (BRASIL,
2016, p. 126).

Entretanto, apesar do que determina a Carta Magna, os povos tradicionais brasileiros sofrem
adversidades como discriminagdo étnico racial e disputas territoriais. Em relagdo aos problemas enfrentados
pelas quebradeiras de coco babacu, destacam-se: concentrac¢do fundiaria, degradagdo ambiental e expansdo
das monoculturas. A grilagem de terras, que restringe o acesso das quebradeiras aos babacuais, é outro
empecilho grave. Tais fatos motivaram a organizacao coletiva das quebradeiras de coco e surgimento, no
inicio da década de 1990, do MIQCB. O livre acesso aos babacuais para a coleta de coco, a criacdo e aprovacao
de Leis do Babagu livre em ambito federal, estadual e municipal sdo algumas das reivindicagées do movimento
(MATOS; SHIRAISHI; RAMOS, 2015).

Segundo o MIQCB (2019) cerca de 400.000 mulheres quebradeiras de coco babagu vivem na
regido dos babacuais, que abrange apenas os estados do Maranhdo, Para, Piaui e Tocantins. Nesse
interim, compreende-se a relevancia histdrica, cultural, ambiental, econ6mica e sociopolitica das
guebradeiras de coco babacu. A atividade desempenhada por elas afeta as relagdes econdmicas das
comunidades extrativistas e levanta questdes pertinentes como género, agricultura familiar,
distribuicdo de terras no Brasil, acdo coletiva, conhecimento tradicional e principio da

sustentabilidade.

1 Shiraishi Neto (2017) faz ampla reflex3o sobre as quebradeiras de coco babacu e a questdo agraria. O autor
apresenta que uma minoria possui terra propria, logo a maioria das quebradeiras enquadram-se na situagdo
“sem terra”.
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No ambito da Ciéncia da Informacgdo (Cl), ha poucos trabalhos que abordam as quebradeiras
de coco. Entre eles, destaca-se a dissertacdo de Silva (2014), intitulada “Movimento interestadual das
quebradeiras de coco babacu: mulheres, trabalho e informacdo”, com foco no movimento de
guebradeiras. Esse trabalho buscou “[...] pesquisar sua organizagao e disposicao, bem como identificar
0s meios e recursos tecnoldgicos de informacdo e comunicacdo utilizados atualmente pelo movimento
para trocar informagdes [...]"” (SILVA, 2014, p. 12).

Nessa perspectiva, o presente trabalho traz novas contribuicGes acerca das quebradeiras para
as areas de Cl e Comunicagdo, ao focar nos processos informacionais e comunicativos realizados pelas
guebradeiras de coco babacu. Acreditamos que o estudo de tais questées sdo pertinentes para o
desenvolvimento de literatura na area, maior compreensao das modalidades de comunica¢do no
ambito dessas comunidades e, quem sabe, futuramente agregar em didlogos e a¢des positivas para as

qguebradeiras de coco.

PROCESSOS COMUNICACIONAIS NO EXTRATIVISMO DO BABACU
O extrativismo vegetal do coco babacu é a principal fonte de renda das familias das

guebradeiras, como ja abordado, é essa atividade que prové o sustento e a continuidade dessas
comunidades. Contudo, o fator econémico ndo é o Unico envolvido na extragao do babacu. Identidade,
resisténcia, lideranca e empoderamento feminino também sdo pautas presentes na realidade das
guebradeiras.

Nesse contexto, enxerga-se o fator comunicacional como determinante para a organizagdo e
preservacao das atividades realizadas por esses grupos extrativistas. Esse fator é destacado na fala da

guebradeira Maria Querobina da Silva Neta, do municipio de Imperatriz— MA, em sua biografia:

O movimento das quebradeiras foi um movimento muito dinamico para correr
atras de informacéo, porque a gente trabalhou muito com informacdo e formacao.
E dentro desse trabalho a gente descobriu muita gente interessante, tanto do
Tocantins como de outros lugares. Pessoas que ao longo da histéria trabalhavam
tanto com o movimento de mulher como de agricultura familiar. A gente
barganhou muitas informac&es e aqui na regido, aqui no Maranhdo, muita regido
interessante que a gente encontrou, através da igreja, do trabalho de CEBS [...]
(SILVA NETA, 2018, p. 43).

Percebe-se a importancia da comunicacdo face a face para a troca de experiéncias das
qguebradeiras de coco babagu e o papel essencial do movimento de quebradeiras para a mobiliza¢do
dessas mulheres. Por essa perspectiva, Silva (2014) fala que o MIQCB é formado por redes de
sociabilidade como associa¢des, cooperativas e comissdes que envolvem a luta pela cidadania,
reconhecimento, igualdade racial e de género. A autora ressalta que o movimento proporciona mais
visibilidade para essas mulheres e promove “[...] o engajamento das quebradeiras, o MIQCB vem
desenvolvendo cursos de formagdo e capacita¢do de suas liderancgas através de seminarios, encontros,

oficinas, etc. [...]” (SILVA, 2014, p. 32).
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Essas acdes do movimento de quebradeiras inserem-se em um contexto de comunicagdo
popular ou comunitaria. Conforme Peruzzo (2006) esse tipo de comunicacgdo é vinculado aos processos
comunicacionais que ocorrem no ambito da acdo dos grupos populares. Tal agdo possui caracteristica
coletiva, é representada pelos movimentos e organizagdes sociais e disseminada através de canais
proprios de comunicacdo. A autora afirma que a comunicacdo popular se relaciona com a luta pela
melhoria das condi¢Oes de vida e configuram-se como um espac¢o onde ha participagdao democratica
do povo, posto isso é: “[...] um instrumento politico das classes subalternas para externar sua
concepcdo de mundo, seu anseio e compromisso na construcdo de uma sociedade igualitaria e
socialmente justa.” (PERUZZO, 2006, p. 4).

Diante do exposto, considera-se que a comunicacdo popular/comunitaria, desenvolvida pelos
movimentos, é de suma importancia para o exercicio da cidadania e liberdade de expressdo, dado que
por meio desta, grupos historicamente excluidos e/ou marginalizados ganham voz e lutam por seus
direitos. Divulgar as pautas dos movimentos para os seus membros fortalece as atividades realizadas
por esses grupos e tem o poder de conscientizar a comunidade externa. Desse modo, chama-se
atencdo para a divulgagdo de noticias e pautas das quebradeiras (Imagem 1).

Imagem 1: Boletim Informativo divulgado pelo MIQCB

PINDOVA NEWS LETTER

Integrantes do Pindoy
Encontro Regionalite

Dicsty cllars e Lroca die experibngias o vivingias ol
aiiim o Encontra Regional de agroecologly (ERA),
realizado em Esperanting, na regio conhegida como
Bico doPapagaio, na Tocanting. Integrantes & projets
Piriova, das comuridades de Pleiro/ Juverlindia e Pa
Canak participaram de oficinas de artesanato
1FOERAAS CONMEIMBRLE & COMBITIAlIZIng produlss

Fonte: MIQCB, 2017

A comunicagdo é presente no movimento que, em 2019, participou de Oficinas de Fotografia
e Comunicacdo Comunitaria em virtude da campanha “Filhas da Mae Palmeira, as quebradeiras de
coco babacu”, realizada por meio de parceria com a ActionAid e Unido Europeia e com o intuito de
valorizar a cultura da quebra de coco babacu (MIQCB, 2021a). Os objetivos dessa atividade foram:

[...] dar visibilidade as violagdes de direitos das quebradeiras de coco babagu;
aproximar e gerar identificacdo do publico com as demandas das quebradeiras de
coco babacu por seu desenvolvimento sustentavel e engajar a sociedade na luta
pela defesa dos modos de vida das quebradeiras de coco babacu [...] (MIQCB,
2021a).
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Nota-se que apesar da coleta e quebra do babagu ser ligada a economia das comunidades
extrativistas, a luta das quebradeiras de coco babagu assume também carater politico. Matos, Shiraishi
e Ramos (2015, p. 9) dizem que “[...] mais do que um complemento da renda, trata-se de uma atividade
tradicional e cultural deste povo [...]”. Portanto, a subsisténcia ndo é o Unico fator envolvido na rotina
e vivéncia dessas mulheres, pois as quebradeiras de coco babacu assumem importante funcao
socioambiental ao se posicionarem contra o desmatamento e latifindios, dado que reivindicam o
direito de acesso as palmeiras de babacu e a preservac¢ao da natureza.

Em uma sociedade capitalista em que a preocupa¢do com lucros financeiros, em muitas
situacOes, é superior ao zelo com os recursos naturais, essas mulheres, que vivem em comunidades
rurais praticantes de agricultura e criacdo de animais para subsisténcia, colocam em debate questdes
pertinentes como o desenvolvimento sustentdvel, a preserva¢do da natureza, a criagdo de legislagbes
especificas para os babacuais, as politicas publicas de reforma agrdria e questées de género. Tais
tematicas sdo foco de discussdes entre as quebradeiras e compartilhadas no site do MIQCB e nas redes
sociais digitais do movimento.

Silva (2014) aponta que as quebradeiras de coco babacu valorizam uma boa comunicacdo
entre si e consideram a comunicagao do conhecimento tradicional como uma maneira de preservagao.
Para elas, nao utilizar maquinas para quebrar o babacgu e pressionar os poderes estatais no que se
refere a aprovagdo de leis de babacu livre sdo formas de preservar a informacgao sobre o trabalho que
realizam. A autora fala que as Tecnologias de Informa¢do e Comunicagdo (TICs) modificaram
positivamente a comunicacdo entre as quebradeiras elas: “[...] relatam que em tempos passados os
meios de comunicagdo se davam através de recados e bilhetinhos; e, as vezes, quando a informagao
chegava, se fosse uma viagem ou um evento, a data ja tinha passado [...]"” (SILVA, 2014, p. 78). O uso
do celular e da internet é colocado em énfase por Silva que afirma:

Conforme as respostas a chegada do celular no universo das quebradeiras de coco
babacu melhorou bastante o processo de comunicacdo entre os membros do
MIQCB. Ressaltam como era dificil os tempos antes do celular e o processo de
evolugdo apods sua chegada: em tempos passados os recados e bilhetes demoravam
dias para chegar a seus destinos e isso se configurava num transtorno. Apds a
chegada do celular ndo sé a comunicacdo melhorou como elas ja usam o recurso
tecnoldgico para finalidades como, por exemplo, registrar por meio de fotos os
momentos em que estdo em trabalho de quebra coletiva [...] (SILVA, 2014, p. 79).

E valido citar que muitas quebradeiras ndo possuem acesso a celulares e nem a rede de
internet em seus municipios, entretanto ha discurso unanime no movimento de que uso das TICs é
positivo para divulgar o movimento e, consequentemente, aumentar o seu reconhecimento e alcance
(SILVA, 2014). Essa visdo é encontrada na fala da quebradeira Maria Querobina da Silva Neta ao se
referir ao uso do celular e das redes sociais para difundir a opinido das quebradeiras sobre o

desmatamento e latifundios:
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[...] Hoje o povo tem celular até dentro dos banheiros. Eu ndo sei mexer com aquilo,
mas muita gente sabe. Por que a gente ndo solta no mundo também aquilo que é do
nosso interesse? Bota na internet, bota no WhatsApp, que eu nao sei chamar esse
trem, bota tudo. Nem que seja assim, a gente vai ter que falar. Nao vai ter outro
jeito. [...] (SILVA NETA, 2018, p. 75).

Ressaltamos que durante a pandemia de covid-19 os esfor¢os das quebradeiras ndo cessaram.
INESC (2020) e MIQCB (2021b) relatam que, apesar das dificuldades ocasionadas pelo isolamento
social e dos impactos econémicos e psicoldgicos, a luta por territério e direito ao babacgu livre continua.
As atividades de planejamento e avaliagdo do movimento aconteceram via internet, com o uso de
aplicativos para videoconferéncias e divulgacdo de pautas (Imagem 2). Ocorreram ag¢des como
entregas de cestas bdsicas e informatizagado sobre o virus e protocolos de seguranca. A crise pandémica
alterou o dia a dia das comunidades extrativistas, contudo problemas relativos a territdrio persistem
0 que exige dos movimentos sociais uma adaptacao a essa realidade.

Imagem 2: Divulgacdo de fotos do encontro entre lideres do MIQCB com a Secretaria de Agricultura

Familiar do Estado do Maranhao
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Fonte: Instagram do MIQCB, 2021.

Para Lima, Gaioso e Pereira Junior (2018, p. 1461) o MIQCB: “[...] atua como um importante
articulador indispensavel a garantia da manutenc¢do dos babacuais. Mais que uma bandeira de luta, a
palmeira é parte da identidade politica organizativa da quebradeira [...]”. Sendo assim, o movimento
de quebradeiras é fator chave para as a¢les de comunicagdo comunitdrias desses grupos que
enxergam no coco babagu ndo apenas questées monetarias, mas também a sua histdria de vida e
identidade.

Em estudo recente realizado por Lemos e Santos (2021), a presenca do MIQCB nas redes sociais
digitais é investigada, levando em consideracbes aspectos ligados a comunicacdo comunitaria. As
autoras apresentam a presenc¢a do movimento nas plataformas Instagram, Facebook e Youtube, onde
se identifica a “[...] divulgacdo constante das pautas em que as quebradeiras se empenham,

bem como a difusdo de suas atividades e produtos [...]” (LEMOS; SANTQOS, 2021, p. 16).
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E interessante destacar que, quando questionada sobre o papel da comunica¢do comunitéria
nas redes sociais do MIQCB, a assessoria do movimento respondeu que a considera uma ferramenta
essencial para a disseminagdo de informacdes sobre os povos e comunidades tradicionais, uma vez
gue, embora existam problematicas ligadas aos algoritmos, elas se consolidam como uma forma de
romper com a bolha do jornalismo tradicional (LEMOS; SANTOS, 2021). Nessa perspectiva, as autoras
afirmam que:

[...] o MIQCB executa a¢bes de ativismo social nas redes sociais digitais. O
movimento utiliza esses recursos tecnoldgicos para transmitir os seus
posicionamentos politico-sociais e reforgar a relevancia da palmeira babacu.
Identifica-se também a oportunidade proporcionada pelas redes de veicular a
comunidade externa os principios que norteiam os modos de vida das quebradeiras
de coco babagu. (LEMOS; SANTOS, 2021, p. 100).

Perante o exposto, os processos comunicativos que ocorrem no interior dessas comunidades
extrativistas, tanto no espaco fisico quanto no espaco virtual, sdo permeados por complexidades. A
ardua responsabilidade da coleta e quebra do coco babacu, essencial para a vida das quebradeiras e
de suas familias é repleta de simbolismos e afetividades com a palmeira babagu.

A circulagdo da informagdo nessas comunidades envolve diversas varidveis, bem como a
transmissdo e preserva¢do do conhecimento tradicional e o compartilhamento da importancia do
babacu para a sociedade contemporanea. Assim, as praticas e vivéncias extrativistas das quebradeiras
sdo uma forma de resisténcia contra o sistema vigente, que colocam essas mulheres em uma situagdo

de protagonismo e luta por uma qualidade de vida melhor.

CONSIDERACOES FINAIS
A coleta e quebra do coco babagu é o oficio de milhares de mulheres brasileiras. Essa atividade

é determinante para o funcionamento, economia e continuidade de comunidades extrativistas. Para
as familias das quebradeiras, a palmeira babacu prové desde o alimento até o telhado das casas, feito
com a palha da darvore. Essas mulheres assumem func¢do socioambiental importante ao se
posicionarem contra o desmatamento e latifundios, uma vez que reivindicam o direito de acesso as
palmeiras de babacu e a preservagao da natureza.

E importante ressaltar que a presente comunicagdo é um levantamento que faz parte de
pesquisa no campo da Ciéncia da Informacado que consistira na dissertacao da coautora do trabalho. O
presente trabalho buscou discorrer sobre os processos comunicacionais das quebradeiras de coco
babacu e apresentar essa atividade como fator primordial para o desenvolvimento de comunidades
extrativistas que encontram nela a sua fonte de renda. O coco babacu é simbolo da cultura e resisténcia
dessas comunidades que ensinam para os seus membros, desde a sua infancia, a importancia desse

fruto para as suas vidas.
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Nessa conjuntura, a comunica¢do popular/comunitéria apresenta-se como uma estratégia para esses
grupos difundirem suas causas, trabalho, posturas politicas e produtos. O MIQCB desempenha papel
fundamental nessa missdo de disseminar o valor da palmeira babacu, a nivel nacional e internacional, e
conscientizar a sociedade no que diz respeito a relevancia social das quebradeiras.

Territorialidade, género e sustentabilidade sdo alguns dos temas recorrentes nessa luta
significativa pelos direitos dessas comunidades tradicionais. A comunicag¢ao assume papel consideravel
para as quebradeiras de coco que precisam comunicar-se entre si, como forma de manuteng¢do dos
seus conhecimentos e tradicdes, e para a sociedade em geral com o intuito de propagar as suas causas
e conscientizacdo. Ademais, o uso das TICs e redes sociais possibilitam maior integracdo entre as
guebradeiras e ampliam a abrangéncia de contelddos e noticias relativas as quebradeiras de coco
babacu.

Destacamos como importante a presenca do MIQCB em espacgos da internet. Embora existam
problematicas acerca da exclusdo digital e do acesso e uso das TICs, é inegdvel que, na sociedade
contemporanea, a presenca de movimentos sociais nas redes sociais digitais € uma forma de
ultrapassar as barreiras fisicas e compartilhar suas pautas e lutas com a comunidade. Logo, a
comunicagdo comunitaria apresenta-se como um fator relevante e proficuo para as quebradeiras de
coco babagu, tanto em aspectos internos, no que se refere a comunicagdo realizada entre essas
mulheres, quanto externos, quando se fala na disseminacao relativa a informacdes sobre seu trabalho

e cultura para o publico geral.
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JORNALISMO CULTURAL E APROXIMACOES COM O
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Mariana Ferreira REIS

APRESENTAGAO
Este artigo é fruto de tese de estudo doutoral que nos permitiu compreender algumas das

novas formas de organizacdo de trabalho dos jornalistas culturais que atuam em midia
independente, nos estados de Pernambuco e da Bahia, na Regido Nordeste do Brasil. O que nos
moveu, nesta investigacdo, foram as pistas de profundas transformag¢desno mundo do trabalho do
jornalista contemporaneo, refletindo-se ndo s6 nas prdticas, mas na autonomia, na
sustentabilidade, nas relagdes de comunicacgdo e nas condicdes de produg¢do. Foram analisadas trés
revistas culturais digitais (Revista Outros Criticos, Revista O Grito! e Revista Gambiarra) e trés
portais de Internet (Portal Iteia, Portal Correio Nagb e Portal SoteroPreta), perfazendo ambos os
estados.

Foi possivel verificar a hipdtese de que, muitas vezes, ha a precariedade das condicGes de
producdo (FIGARO, 2018), mas também foi possivel perceber a criacdo denovos postos de trabalho
na area; a percepcdo do jornalista também como gestor da comunicacdo e produtor cultural; o
papel de politicas publicas para a sustentabilidade desses grupos e a articulagdo de parcerias com
ONGs, universidades e outros grupos de midia independente, permitindo atuagao em rede, um dos
indicadores do desenvolvimento local.

Dentre as novas funcdes desempenhadas estdo, em especial nestes grupos estudados, o
papel de produtor cultural — escrevendo, gestando e gerindo projetos, produzindo livros,
langamentos, eventos e festivais — e o de gestor da comunicagdo, uma vez que se faz preciso
aprender a empreender, a liderar equipes, a gerir com autonomia o seu préprio tempo de trabalho,
alidar com as finangas e com a contabilidade, a planejarem curto, médio e longo prazo a viabilidade

para que aquele grupo permaneca existindo.

JORNALISMO CULTURAL, COOPERAGAO E SENSO DE COMUNIDADE:
A partir da andlise dos seis grupos descobrimos que, mais do que jornalismo, compete a esse

jornalista dominar também o campo da gestdo em comunicagdo. Ao mesmo tempo, sdo revelados,
nos discursos desses jornalistas, os limites e as possibilidades técnicas e éticas de se gestar e dar
materialidade a um jornalismo no qual acreditam, por meio de seus principios, crencas e valores

(MORETZSOHN, 2007).
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Interessante ressaltar aqui que trabalhamos com o conceito de jornalismo cultural a partir de Piza
(2003), no entendimento em que é um ramo do jornalismo voltado para andlise critica cultural em areas
como musica, teatro, danga, artes visuais e outras expressées artisticas em geral, bem como matérias
de cobertura jornalistica, entrevistas, perfis de artistas e reportagens em profundidade, no tocante aos
principais géneros jornalisticos abordados por esse ramo.

Nesse sentido, trata-se de um tipo de jornalismo que se afasta das chamadas hard news, noticias
duras, quentes, do cotidiano geral das ruas, ao mesmo tempo em que permite um trato mais acurado e
mais tempo de desenvolver as pautas. Isso coaduna com muitas das praticas jornalisticas dos grupos
produtivos, voltados para producdo jornalistica com mais tempo de pesquisa e apuragao, na proposta de
experimentacdo e inovagao das narrativas e praxis do jornalismo independente realizado nos moldes
contemporaneos (TRAQUINA, 2005; 2016).

Todos os grupos estudados na pesquisa se intitulam veiculos de jornalismo cultural, exceto o
Portal Correio Nagb, que trabalha uma gama de tematicas mais ampla dentro do espectro das pautas de

midia étnica, porém com énfase nas pautas culturais:

,

O slogan do Correio Nagd é “Informacdo do seu jeito”. A gente quer realmente
levar informacdo mais préxima possivel da comunidade negra, das pessoas que
para a gente sdo as mais violadas no direito a comunicagdo... que interesse a essa
comunidade, que elas entendam e que se apropriem dessa informagdo. Entdo, a
gente fala do seu jeito porque pode ser produzido pela préopria comunidade ou que
chegue para ela de uma forma que ela entenda, usufrua, se empodere dessas
informacdes. Entdo é essa tematica nossa... a gente tenta englobar os varios temas
sociais, politicos, interacionais, mas trazendo para o nosso olhar, para o nosso
didlogo.

A gente faz muita pauta de cultura, dos artistas. Antes do Rap esta ai tocando e
sendo trilha de novela, a gente ja pautava os artistas do Rap, Hip Hop, Bloco Afro,
Samba. Nossas pautas sdo essas. Obviamente, a gente fica muito feliz quando
nossos artistas entram no mainstream, na cultura de massa, e a gente vai fazer
sobre eles, sim. O novo disco de Beyoncé, o novo clipe de Jay-Z, mas a gente
também estd muito interessado nesses artistas ainda independentes, ainda da
cena chamada alternativa, mas que tém uma relevancia muito importante para as
causas sociais, para a politica.

A gente tem muita pauta reivindicatdria, de critica, de denuncia do racismo, dos
casos de violagdo.(...) A gente tem pautas como essas reivindicatdrias, mas a gente
tenta também fazer as pautas positivas. A drea cultural é muito rica em pautas que
elevam a nossa autoestima, que eleva o nosso orgulho, a nossa consciéncia
(depoimento extraido de entrevista concedida a pesquisadora em 11 de janeiro
de 2019, grifos nossos).

A énfase na cobertura — porém nao factual — de tematicas ligadas a jornalismo cultural
também estd evidenciada no discurso da informante do Portal SoteroPreta:

A gente soO publica conteldos relacionados a cultura negra em Salvador e Regido
Metropolitana.Nos temos varias categorias: religido, gastronomia, musica, artes
visuais, audiovisual, teatro, danca, varias categorias na area da cultura. Todas as
matérias giram em torno desses géneros apenas. Eu ndo faco matéria de cunho
social, nem de factual. S6 relacionado a cultura mesmo (depoimento extraido de
entrevista concedida a pesquisadora em 17 de abril de 2019).

Pégina. 22



Os discursos dos informantes também revelam tensGes quanto ao termo
empreendedorismo, pela relagdo direta a um conceito ligado ao stablishment, ou seja, a
manutencao das estruturas de poder. No entanto, embora o termo seja rejeitado pela maioria —
apenas uma das entrevistadas utiliza o mesmo de forma mais habitual —, ele é utilizado mais
comumente ndo como um sindnimo de ser um negdcio ou empresa, mas como diversas formas de
produzir, de fazer projetos e produtos que viabilizem a sustenta¢do e a sobrevivéncia dos grupos
em si.

Mesmo nao-sindicalizado — caso de cinco entre seis de nossos entrevistados — o jornalista se
organiza em redes, co-working, parcerias (como intercambios, premiagdes e projetos coletivos), novas
formas de trabalho colaborativo e, até mesmo, em cooperativa , que é a experiéncia do Portal Iteia a
partir da plataforma Eita .

Assim, esse ambiente de cooperagdo entre os pares pode apresentar, menos concorréncia, uma
exigéncia do capital, e mais um senso de comunidade. E aqui, podemos recuperar o sentido de
comunidade (BAUMAN, 2003; PAIVA, 2003) em que técnicas, tecnologias e habilidades dos diferentes
participantes dos grupos possam ser realocadas para que todos possam melhor trabalhar e viver,

fortalecendo os grupos como um todo e gerando uma cadeia produtiva.

PARCERIAS COM UNIVERSIDADES, ACESSO A FORMACAO E EXPERIMENTACAO:
Além das colaboragbes entre os pares, apontam-se, neste estudo, as parcerias com as

universidades como estimulo tanto para o surgimento (a partir de grémios estudantis, diretdrios,
disciplinas, projetos de extensdo e de iniciacdo cientifica, laboratérios de redacdo e de criagdo,
intercambios), quanto para o aprofundamento na compreensdo do fendmeno, a partir das pesquisas,
acoes que tanto auxiliam na sustentacdo dos grupos quanto retroalimentam a criagdo de novos, a partir
de proporcionar ser a universidade o espago propicio para a experimentacdo de modos de fazer para
estudantes e novos jornalistas.

Comisso, os grupos nao dependem da universidade para existir e produzir, mas, a partir do acesso
a esse espaco de producdo de saberes, pode permutar conhecimentos e também se fortalecer. A
universidade e os cursos de jornalismo também podem aprender muito com essas experiéncias que vém
sendo feitas nas ruas e nas redes, vide disciplinas, projetos experimentais, laboratérios e estagios
realizados em conjunto entre os grupos e as citadas universidades UFPE, Unicap, UFBA, Unijorge, Unime,
Uneb, Uesb, UFRB.

Além disso, em todos os casos, o acesso a universidade parece ter sido crucial para que
esses trabalhadores se identificassem como jornalistas e que definissem a produg¢do que fazem nos
meios digitais como jornalismo. Para isso, politicas publicas de ascensdo para o Ensino Superior,

como o ProUni, demonstraram ser pontos de virada na histéria de vida de pelo menos um dos
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entrevistados dos grupos que revelou que, sem esse acesso, ndo teria cursado nivel universitario,
segundo seu depoimento.

Ainda em relacgdo as universidades, o discurso dos entrevistados evidenciou que, na maioria das
vezes, o conhecimento técnico e as habilidades depreendidas para ser um jornalista
inovador/empreendedor ndo foi contemplado pela grade curricular dos cursos de jornalismo — sejam
nas universidades publicas ou privadas, o que pode evidenciar a importancia de se revisitar os curriculos
dos cursos, uma vez que a formagao universitaria visa formar para a vida e para o mundo do trabalho.

Outro ponto positivo apresentado na fala dos entrevistados foi o crescimento, entre 2002 e
2014, do numero de universidades publicas e de novos campi de universidades ja existentes,
garantindo, no que diz respeito a formagdo em comunicacdo, a interiorizacdo e a criacdo de novos cursos
e, assim, proporcionando a formagdo de novos profissionais que possam atuar também mais
diretamente em seus territdrios, além de gerar novos postos de trabalho na area.

Este foi o caso, apontado por dois informantes a respeito da chegada do curso de Radio e TV
em Feira de Santana, que acabou por atender a demandas do préprio movimento de comunicagao local,
muito forte na atua¢do com radios comunitdrias. E também foi o caso da chegada do curso de
Jornalismo e outros cursos de comunicacdo com a criagdao da Uesb em Vitdria da Conquista que
proporcionou, inclusive, a formagao académica dos jornalistas fundadores da Revista Gambiarra, além
de parcerias deste grupo com a prdpria universidade, a posteriori.

Assim, a relacdo entre as universidades e os grupos jornalisticos revela tensdes
(precariedade na formacdo dos jornalistas; precariedade nas relacbes de trabalho com os
estagidrios), mas também acesso para formacdo, através de politicas publicas, além de

possibilidades de experimentacdo e de retroalimentacdo dos conhecimentos.

ARTICULACAO EM REDE E O PAPEL DAS ONGS:
Foi possivel perceber maiores caracteristicas de jornalismo colaborativo e em rede nos grupos

gue se organizam de uma forma mais livre e organica, como o Portal Iteia e a Revista Outros Criticos. E
é interessante ressaltar que ambos sdo grupos criados por ndo- jornalistas de formacdo.

Ambos os grupos também foram os Unicos a demonstrarem preocupacdo em realizar um
trabalho que represente produgdo de memdria. Este é o caso do acervo/biblioteca digital do Iteia e
0 caso da producdo impressa da Revista Outros Criticos, cujo informante afirma ser o impresso
como permanéncia e de mais valia em relagao ao digital, além de trazer, em seu relato, a dimensao
do afeto no cuidado e armazenamento dos materiais impressos.

Outro achado de pesquisa foi o do papel das organizacbes ndo-governamentais para
estimular a criacdo desses grupos, por meio de oficinas de formacado; fortalecé-los apartir de

projetos, parcerias, pesquisas e acdes e, muitas vezes, ser um braco juridico paraque o mesmo possa
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ser viabilizado, caso dos grupos que, produzindo midia independentede modo informal (sem
formalizagdo), organizam-se como fundagdes ou organiza¢des sem fins lucrativos para poder
acessar recursos de editais publicos, de empresas e de fundos internacionais, como pessoa juridica.
A relagdo anterior com ONGs, movimentossociais e espacos de experimentacado nas universidades
assim, aparecem como condicionantes do surgimento dos grupos, mas ndo enquanto estruturantes
para sua continuidade.

As ONGs surgidas entre os anos 1970 (caso do Centro de Cultura Luiz Freire, em Olinda-PE) e
inicio dos anos 2000 (Cipd, Aucuba, MOC, Steve Biko, dentre outras entidades baianas, lembradas ao
longo das falas dos declarantes), sobretudo as ligadas a luta antirracista, a defesa dos direitos humanos,
gue atuam/atuavam com educomunicacdo e na luta pela democratizacdo da comunicagdo, também
parecem ter sido fundamentais como espac¢o organizativo dos movimentos sociais, proporcionando
terreno fértil para o aparecimento de féruns como o Férum Nacional de Democratizacdo da
Comunicacdo (FNDC) e o Coletivo Intervozes, em nivel nacional, e Forum Pernambucano de
Comunicacdo (Fopecom), em nivel estadual, no caso de Pernambuco.

Além disso, tais ONGs demonstraram ser importantes articuladoras de acbes que
permitiram o surgimento e o fortalecimento de grupos como o préprio Instituto de Midia Etnica
(IME), que ancora as a¢des do Portal Correio Nagd. Como fiscalizadoras de politicas publicas, essas
ONGs também contribuiram para que a sociedade civil alcancasse espa¢o de participagdo em
grupos de trabalho (GTs) e conselhos de comunicacdo social — caso do Conselho Gestor da
Sociedade Civil, da TV Pernambuco, e do Conselho de Comunicagdo Social do Governo da Bahia.

Vale ressaltar que o fato de tanto o Portal Iteia quanto a Revista Outros Criticos ndo
contarem com a contribuicdo de estagidrios em suas praticas diz muito a respeito da natureza do
grupo. Ambos sdo sites colaborativos, cuja razdo de existir é possivel a partir de muitos autores,
dessa pluralidade de vozes. No caso da Outros Criticos, por exemplo, o informante enfatiza essa
ndo-hierarquia no escoamento de conteddos. Embora muitas das contribui¢des sejam de autores,
académicos, jornalistas e artistas convidados — especialmente, em relagdo as revistas impressas e
livros —, recebem muito material por e-mail para publicar no site. E publicam. Isso nao significa que
nao ha critérios editoriais de selecdo dessas produgbes. Mas tudo é gerido de forma mais organica.
Tanto em um, quanto em outro grupo. Estariam, em ambos, os sentidos de um jornalismo, de fato,
feito em rede, como aponta informante da Revista Outros Criticos:

Eu, nessa minha trajetoria, criei um habito: todos os dias, ha muito tempo, tinha um
acesso on-line aos jornais. Ha dez anos, todos os dias, eu abro os trés jornais daqui e
passo e vejo os segundos cadernos?, leio algumas coisas, mas todos os dias eu vejo tudo

3 cadernos de cultura nos jornais impressos (PIZA, 2003).
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oque é publicado nos segundos cadernos. Todas as paginas, eu vi, nos Gltimos dez anos.
E um tempo gigante. Algumas coisas eu leio, outras, a maioria, ndo. Mas botei o olho
em tudo o que foi langado. O que aconteceu com Outros Criticos? Se vocé abrir uma
de nossas revistas, vai ver |a: tanto o estagiario que esta |a na redagdo, nesses grandes
jornais, quanto o professor da pds-graduagdo da comunicagdo. A gente ndo faz
diferenca. A gente quer é gente contando historia, gente escrevendo, gente refletindo
(depoimento extraido de entrevista concedida a pesquisadora em 13 de abril de
2019, grifos nossos).

O Portal Iteia foi o Unico dos grupos estudados que apontou de forma espontinea, enseu
discurso, a sua autocompreensdo enquanto grupo produtivo local: “lteia é uma rede
autogestionadria, ninguém é chefe de ninguém, nem no Intercidadania, ndo temos diretoria,
presidéncia, vice-presidéncia. Por uma mera formalidade, somos uma OSCIP” (depoimento extraido
de entrevista concedida a pesquisadora em 20 de janeiro de 2019).

De acordo com informante do grupo jornalistico citado:

O Iteia foi contratado dentro da Produtora Colaborativa PE. E um grupo produtivo
local de pontos de cultura, um dos pontos de cultura que integra esse grupo é o
Iteia. Entdo, o Intercidadania foi contratado através do Iteia, através desse grupo,
assinamos um contrato com uma ONG de Nova Canad, aqui na Bahia, para fazer
cobertura audiovisual, edicdo de video, registro fotografico... Entdo, esse dinheiro
entrou, pagou pessoas que sao da equipe, gerou conteudo pro lteia, divulgacdo,
formou novos usudrios nessas cidades... Como é que o Iteia acontece? Acontece
através de prestacao de servico, de crowdfunding, apoio, organizagdes parceiras,
trabalhos voluntérios. Tudo isso esta envolvido para a gente estar ha dez anos,
como a gente esta hoje. O Iteia foi lancado em 2007, a gente esta em 2019. Tem
12 anos que o projeto esta no ar.

Sim, o que fazemos é jornalismo, é um trabalho de curadoria, de produgdo autoral,
principalmente de conteudo multimidia, tém muitas fotos e videos que foram
publicados por integrantes do Iteia mesmo. A gente tem uma coisa muito forte:
Iteia ndo é um site como o YouTube, que a gente publica conteddo de qualquer
pessoa. Vocé ndo vai chegar |4 e subir uma musica de Roberto Carlos. Se Roberto
Carlos ndo te autorizou a subir esse conteldo, vocé pode ser processado. Roberto
Carlos tem, pelo direito autoral brasileiro, toda a liberdade de te processar. Porque
vocé ndo tem autorizagao de subir a musica de Roberto Carlos. Entdo, no termo de
uso do Iteia diz assim: “O lteia, o Instituto Intercidadania, no CNPJ tal, ndo se
responsabiliza por nenhum conteudo publicado em nosso servidor” (depoimentos
extraidos de entrevista concedida a pesquisadora em 20 de janeiro de 2019,
grifos nossos).

APROXIMAGOES DAS EXPERIENCIAS COM O CAMPO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Em linhas gerais, pode-se explicar o desenvolvimento local como um processo no qual a
comunidade identifica e reconhece os seus potenciais endégenos e utiliza os recursos humanos e
materiais locais para producdo, articulando parcerias publicas e privadas e promovendo acdes
educativas e inclusivas que permitam a participacao dos seus proprios membros em diversos niveis,
independentemente de género e idade (BUARQUE, 1999; JARA, 2001; TAUK SANTOS, 2002).

Além disso, de acordo com os mesmos autores, as agdes realizadas em processosde
desenvolvimento local devem considerar, ainda, a sustentabilidade em longo prazo, oque significa

dizer que esta ndo é sé pensada num nivel econdmico, mas também sob o ponto de vista da
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preservacdo dos recursos ambientais, do repasse de conhecimentos técnicos de gera¢do em
geracdo e da conservacgao de valores locais (REIS, 2018).

Em linhas gerais, observa-se que fatores de desenvolvimento local em muitos dosnovos
grupos jornalisticos de base comunitaria, especialmente, aqueles que se encontramnas periferias
dos grandes centros urbanos, pautando-se no cotidiano que estd a margemdo acontece nas
metrdpoles, usando de recursos escassos, muitas vezes mesmo improvisados, e utilizando-se de

inovacdo e criatividade para os modos de produzir comunicagao e jornalismo.

Também é interessante ressaltar que tanto no discurso trazido pela Revista Outros Criticos
guanto no trazido pelo Portal Iteia — experiéncias que, em nosso entendimento, trouxeram mais
fortemente os requisitos de colaboracdo e senso de redes — aparece a dimensao da producdo de
uma memdria do que é feito. Isso tanto apareceu no planejamento de seus produtos — caso da
revista impressa dos Outros Criticos — como na concep¢ao da estrutura do grupo em si, caso do

Portal Iteia no entendimento do portal

O informante do Portal Iteia, traz o entendimento do seu grupo como um inventario das
mais diversas producGes elaboradas pelos coletivos de cultura, em especial,dos pontos de cultura,
responsaveis ainda hoje por cerca de 40% do total das publicagdes. Em suas palavras, o Iteia:

Serve de memodria, de banco de dados, de acervo multimidia do que um dia
foi e ndo é mais. E uma forma de manter vivo também, porque, |3 na frente,
podem se dar conta de que estamos andando na diregdo errada (depoimento
extraido de entrevista concedida a pesquisadora em 20 de janeiro de 2019,
grifos nossos).

O informante da Revista Outros Criticos apresenta essa inquietacdo sobre a finitude dos
processos e a importancia de registrar e sistematizar o trabalho realizado ao falar sobre o livro
publicado por ocasido da edicdo comemorativa de dez anos da revista:

A gente reuniu textos representativos dos dez anos do Outros Criticos, entdo tem
coisa do blog e do site e tem alguns textos, mas poucos, das revistas (impressas).
Como a revista tem o formato impresso, a gente focou em outros textos. Coisas
mais do site. Como o site um dia vai cair, vai sumir, a gente confia mais no impresso,
tenta sempre trabalhar o impresso. A gente tem uma visdo: muito do que estd na
internet vai ficar para sempre. O impresso dura mais do que o da internet, na visGo
da gente.

Vaiter uma hora que eu vou morrer, Fernanda vai morrer e pode ser que ndo tenha
ninguém que se interesse por Outros Criticos... o site vai cair, ninguém vai pagar
provedor, ou mesmo a gente ndo queira continuar a pagar o provedor, ai o site
uma hora vai cair, todo o contetudo que esta |a vai cair. Entdo, a gente teve a ideia
de pegar o que a gente acha mais representativo e colocar no impresso
(depoimentos extraidos de entrevista concedida a pesquisadora em 13 de abril
de 2019, grifos nossos).

A importancia de produzir uma memoéria fisica, para o entrevistado, também tema ver com

uma questdo de afeto:
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A gente sempre se preocupou com o formato impresso, tanto a questdo de
qualidade, quanto uma questdo meio de afeto. A pessoa pegar aquele objeto, tem
meio que uma afeicdo sobre ele. Na internet, é uma coisa mais passageira. A gente
tenta usar os dois. O que a internet pode nos dar,a gente usou muito. E no
impresso, a gente usa outras coisas. Ai tenta fazer com que essas coisasse casem.
A gente tenta trabalhar esses dois lugares. Tem uma memodria fisica que a gente
gostade ter (depoimento extraido de entrevista concedida a pesquisadora em 13
de abril de 2019,grifos nossos).

CONCLUSOES
Conclui-se que, direta ou indiretamente, as organiza¢cbes nao-governamentais

proporcionaram que 0s novos grupos pudessem hoje ocupar grades de programacdo da
radiodifusdo publica e ser apoiados em projetos culturais por fomentos como o Fundo
Pernambucano de Incentivo a Cultura (Funcultura), fundamentais na sustentabilidade de seu
trabalho dos novos grupos. Em Pernambuco, por exemplo, verificamos que todos os grupos
estudados acessam tal fomento como forma de sustentacdo financeira. A politica publica dos
pontos de cultura e as premiacdes de Ponto de Midia Livre, em nivel nacional, aparecem também
nos discursos dos entrevistados como parte importante de suas trajetdrias, para além do fomento
—como um reconhecimento da relevancia do trabalho por eles realizados.

Também constatamos que, além de se retroalimentar num movimento que envolve outros
grupos, setor publico (especialmente como fomento), ONGs, escolas e universidades, esses grupos
estdo em constante transformacdo. No caso dos novos grupos aqui estudados, sdo experiéncias
exitosas e consideradas inovadoras mesmo em circulagdo ha mais de dez anos, maioria dos casos
de nossa pesquisa. O éxito pode estar, justamente, na capacidade da reinvengdo ao longo do
tempo: ora blog, depois site, produtora ou ONG, reorganizando-se de formas criativas para se
manter vivo ao longo do tempo — e acompanhando as necessidades do seu tempo, no que diz
respeito ao trabalho com comunicacao e jornalismo cultural.

De toda forma, o que acreditamos é que, para se pensar o futuro do trabalho do jornalista
é preciso se olhar para frente, guiando-se pelos passos dos que vieram antes. Seo trabalho do
jornalista mudou, o que podemos aprender com as experiéncias de outros coletivos e grupos de
trabalhadores, mesmo de ndo-jornalistas, e que podemos aplicar emnossas praticas? O que nos
ensinam as experiéncias de outros agrupamentos de midia independente que sempre existiram no
Brasil, mesmo desde antes da imprensa oficial — produzindo conteldo jornalistico a despeito de
ciclos histéricos democraticos ou autoritarios?

Mais do que técnicas e tecnologias — que caducam, enferrujam e precisam ser trocadas ao
longo do tempo — o que os resultados da pesquisa nos indicam é que a principal mudanca a ser feita
talvez seja nos modos de se relacionar com os outros — sejam seus pares, seus parceiros, suas

equipes ou seus publicos.
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A percep¢do de que também tais agrupamentos do trabalho do jornalista podem ser
entendidos como trocas solidarias, experiéncias de rede, trabalho colaborativo — ndo necessariamente
remunerado — se afina com o entendimento de autores que trabalham na perspectiva do
desenvolvimento local. Tais estudiosos apontam em geral para a articulagao de redes sociais como
chave para promover o bem-estar das comunidades e para se construir possibilidades de
desenvolvimento.

Para esses pesquisadores, a articulagdo em rede torna-se um elemento imprescindivel para a
formacdo cidada de determinada populagdo, uma vez que é pressuposta uma relagdo horizontal, de
troca. E essa possibilidade é articulada por tais grupos em seus territérios, organizando-se da melhor

forma possivel para continuar existindo, produzindo e se reinventando.
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COMUNICAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO NA ERA
TECNOLOGICA: O USO DO PODCAST NA LUTA EMANCIPATORIA DAS
MULHERES

Maria Salett Tauk SANTOS
Luizy Aparecida da Silva CARLOS

INTRODUCAO
E inegdvel que as novas tecnologias de informagdo e comunicacdo (TICs) tém ocupado um

lugar cada vez mais central na nossa cotidianidade e, consequentemente, forjado novas dindmicas e
arranjos comunicacionais. Esse cendrio de novas praticas sociais, se analisado a luz da Comunicagao
para o Desenvolvimento, implica constituicdo de novos processos de producdo de sentido com
desdobramentos e possibilidades concretas de mudancga social. Para Tauk Santos (2010)
compreender o significado da comunicagao para o desenvolvimento implica em cotejar os sentidos
gue a mudanga incorporou ao longo de sua trajetdria. Neste contexto, as TICs tém importante papel
como fonte de interpretacao da realidade. Modificando e expandindo dreas de experiéncia
individual, intervindo na formacdo da opinido publica e contribuindo para a definicdo de identidades

individuais e coletivas. (DELLA PORTA; DIANI, 1999, p. 40).

Nesta perspectiva, a internet pavimenta o territorio para grandes transformacdes nas formas
de engajamento e participacdo de diversos sujeitos politicos, realcando e visibilizando suas lutas por
meio de uma comunicac¢do digital autbnoma, descentralizada e horizontalizada (CASTELLS, 2013).

Essa mudanga no ambiente comunicacional tem como principal efeito a ampliagdo das
possibilidades discursivas por parte de grupos outrora invisibilizados ou subalternizados, em
especial por grupos e coletivos feministas que ddo destaque a sua agenda fazendo uso de
ferramentas e suportes como blogs, redes sociais, canais audiovisuais e por experimentacdes em
midia sonora, com destaque para os podcasts. Para Alvarez (2014), as redes e os usos das novas
ferramentas moldam as taticas de luta das mulheres extrapolando as formas convencionais de
articulacdo e mobilizagcdo da militancia.

Nesse sentido a Comunicagdo para o Desenvolvimento, comprometida com as transformacgdes
do mundo contemporaneo, se apropria dos avancos tecnoldgicos e das condicGes de acesso aos
dispositivos e ferramentas digitais de comunicacdo, as TICs, para promover e ampliar a educagdo e o
empoderamento de mulheres, assim como viabilizar o debate e a participacdo delas na luta
emancipatdria, suscitando novas formas de ac¢do politica.

E importante pontuar que a utilizacdo de ferramentas de comunicacdo como um lugar

estratégico da acdo feminista ndo é um fenOmeno recente ou quicad uma particularidade dos novos
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ativismos. Entretanto, observa-se que, a partir da influéncia da Primavera Feminista, 'que mobilizou
mulheres nas redes e nas ruas do pais em 2015, ha um cenario crescente de producdo e consumo de
podcasts produzidos por mulheres e com énfase em contelddo feminista. Nesta direcdo, o podcast
como midia, considerando aspectos de acesso, producdo e linguagem, é incorporado ao robusto
ecossistema midiatico feminista, possibilitando mais uma frente de atuacdo na construcdao de uma

sociedade democrdtica e justa para as mulheres.

Logo, ha evidéncias de que cada vez mais as mulheres tém encontrado no podcast um
caminho que as aproxima do debate feminista e da militancia. Isso se da porque, muitas vezes, o
podcast abre portas para o contato inicial de muitas mulheres com o feminismo, ajudando-as a
construir um repertério sobre o movimento contribuindo para a formacao politica delas. Com a
demanda de consumo desse tipo de informacgdo, abre-se um campo para o crescimento desse tipo de

conteudo assim como um /dcus estratégico de agdo e atuagdo feministas (Woitowicz, 2012).

Partindo deste cenario apresentado, este artigo visa a discutir sobre a potencialidade da
midia podcast na luta feminista e apontar possiveis contribuicGes e estratégias para o fortalecimento
da agenda feminista contemporanea, no ambito da Comunicag¢do para o Desenvolvimento, lugar

historicamente voltado a produzir transformacao social.

O PODCAST E SEU POTENCIAL NA COMUNICAGCAO PARA O DESENVOLVIMENTO
Mesmo com uma aparente falta de unidade conceitual a respeito da midia podcast, buscamos

trazer as definicGes mais aceitas e difundidas sobre o fenémeno. Trata-se de programas de dudio cuja
principal caracteristica € um formato de transmissdo direto e atemporal chamado Podcasting (LUIZ,
2014, p.13). Para lzuzquiza (2019), podcast é uma série de audios subidos a internet e distribuidos
mediante um feed? RSS.

Podcasts sao, basicamente, conteddos de midia sonora (programas de dudio) que apresentam
caracteristicas proprias como: o carater atemporal, acessivel e autbnomo da midia; producdo
simplificada e de facil tecnologia, distribuicdo do conteido em formato de audio MP3, compativel com
a maioria dos players (VANASSI, 2007); audiéncia engajada e seletiva, além de seu potencial de
formacdo de comunidades. A midia, inicialmente, se coloca como um canal diverso e didatico, podendo
ser facilmente utilizada por grupos subalternizados pelo seu carater mais acessivel, barato e simples,
o que facilita a producdo de conteudo e narrativas por varios atores sociais.

Neste sentido, o podcast se apresenta como uma midia disruptiva, visto que rompe com

métricas espago-temporais, como duragao de programas e blocos de programag¢ao, comuns as midias

1 Ver: https://epoca.globo.com/vida/noticia/2015/11/primavera-das-mulheres.html
2 Real Simple Sindicate — tecnologia de distribuicio automatica de contelddo na Internet
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tradicionais, assim como permite uma maior liberdade criativa no que diz respeito a formatos, tempo
de duracdo e narrativas. O podcast apresenta-se também como uma das expressdes da Cibercultura
pois, segundo Lemos (2005), a midia atende aos principios ciberculturais, visto que ha a liberagdo do
polo da emissdo, ou seja, ndo ha mais uma fonte Unica de emissdo de conteldo sonoro, dando
protagonismo a figura do ouvinte-produtor; ha também o principio de Conexdo, ja que a distribuicdo
se da em conexao e escala planetdrias por meio dos sites na rede.

O termo podcast surge em 2004 e tem sua histéria ligada a dois nomes: Adam Curry e Dave
Winer. O primeiro, criador de contetdos audiovisuais. O ultimo, programador e desenvolvedor do
RSS, um mecanismo que, inicialmente utilizado em blogs, notificava o assinante da pagina sempre
gue houvesse contetdo novo, sem a necessidade de ele visitar o site em busca de atualizacdes e
novas postagens. Esse mecanismo, que permitia o download automatico de arquivos, foi aprimorado
para arquivos em audio, que logo passaram a fazer parte de agregadores e tocadores digitais de
.mp3. Nesta época, o tocador mais popular era o jPod. Logo, mesmo ndo sendo um servico exclusivo
da Apple, o nome pegou e os programas comegaram a ser chamados de podcast, a juncao do prefixo
“pod”, oriundo de iPod, com o sufixo “casting”, que vem da expressdo broadcasting, transmissdo

publica e massiva de informagdes.

No Brasil, a midia podcast chegou ainda em 2004. No entanto, apesar da novidade, seu
consumo logo arrefeceu, o que ficou conhecido como Podfade. Entretanto, vemos, nos dias atuais,
um movimento de forte crescimento dessa midia, tendo sido objeto de grande disputa por players
fortes no mercado de audio, como o Spotify, a Apple, a Deezer e a GloboPlay, que para além do
catdlogo de programas lancados pela emissora em 2019, hospeda, atualmente, conteddos em
podcasts no seu portal de streaming. Outro sinal que evidencia a ascensdo da midia é que, segundo
dados do Spotify®, o Brasil j& ocupa o segundo lugar como maior consumidor de podcast, atras
apenas do mercado norte-americano.

Longe das métricas do mercado, o que nos interessa investigar é o potencial do podcast e seus
usos como instrumento de formacdo e capacitacido das mulheres para o enfrentamento do
patriarcado, na perspectiva da Comunicacdo para o Desenvolvimento.

Bonini (2020), em consonancia com um pilar importante do campo da comunicagdo para o
desenvolvimento, aponta o podcast como uma pratica cultural emancipatdria. E nesse mesmo sentido
podemos enxergar o podcast como ferramenta de luta, lugar de intercambio de saberes e espaco de

cidadania. No entanto, mesmo com toda a aparente aderéncia do publico a esse tipo de midia, também

3 Ver: https://www.b9.com.br/116720/segundo-spotify-brasil-e-o-segundo-maior-mercado-de-podcasts-do-
mundo/
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precisamos considerar o podcast, principalmente diante do contexto politico brasileiro atual, como um
territdrio em disputa de diversas narrativas e antinarrativas.

A Associacdo Brasileira de Podcasts (ABPod), realizou uma pesquisa em 2019 para tracar
o perfil dos ouvintes de podcast no Brasil. A PodPesquisa nos serve como um importante indicador
para compreendermos o cendrio de produgdo e consumo de podcasts no pais. Entre os resultados
mais relevantes, destacamos a crescente participacdo de mulheres, se comparado com o ano de
2018, edicdo anterior da pesquisa, que registra um aumento de busca por programas com a
tematica feminista.

Isso ndo se da de maneira aleatdria ou mesmo isolada. Ha, desde 2017, movimentos dentro da
Podosfera a fim de incentivar a producdo de programas com mulheres a frente das etapas de
concepcado e desenvolvimento destes, assim como para divulgar produgdes ja existentes.

Essas iniciativas, que buscam fortalecer e ampliar a presenca de mulheres na Podosfera,
oferecem cursos e oficinas que ensinam como criar, produzir, gravar, editar e monetizar os programas,
além de formas de localizar, por meio das hashtags, contelddo feito por mulheres feministas.

Dentre elas, destacamos o projeto #OPodcastEDelas®, criado em 2017 pela ativista e podcaster
Domenica Mendes. A iniciativa, que comegou como campanha, hoje atua como uma espécie de
incubadora para mulheres podcasters estreantes. Na plataforma, mulheres conseguem viabilizar todo
o processo criativo, além de terem, gratuitamente, feed e hospedagem de seus programas.

Outra iniciativa é a campanha #mulherespodcasters, da também ativista e podcaster Ira Croft,
criada em meados de 2014. Por meio de um bot,® é divulgado automaticamente no perfil da rede social
Twitter as publicacbes de novos episddios de programas realizados por mulheres cadastradas via
formulario disponivel no site mulherespodcasters.com.br/divulgue.

Também destacamos a primeira edicdo do evento online #12MulheresPodcasters’, que
aconteceu em 21 de outubro de 2020, como agdo independente, mas como parte das comemoracgdes
pelo dia do Podcast no Brasil, comemorado a essa data. O evento trouxe mulheres podcasters para
debater a diversidade de conteudos feministas e também para dialogar sobre os desafios, presentes e
futuros, de uma Podosfera mais feminina e feminista.

Elencamos aqui uma pequena amostra de programas produzidos com tematicas que tem

contribuido para o despertar e a formag¢ao de mulheres na podosfera brasileira. O primeiro que

4 Ver: https://abpod.org/podpesquisa/

5 Ver: https://opodcastedelas.com.br/

6 A palavra Bot é o diminutivo de robot (robd, em inglés). S3o softwares ou programas que rodam na internet e
realizam acOes repetitivas e simulam ag¢des humanas. Seu uso mais comum é em chats para respostas
automaticas

7 #12MulheresPodcasters - https://www.youtube.com/watch?v=cvKNCbMiYcY
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destacamos é o Olhares Podcast®, criado por Aline Hack, que “busca atribuir novos olhares
evidenciando as lutas, as participa¢gOes sociais, acOes afirmativas e conquistas das mulheres”.
Destacamos também o Outras Mamas,® com seu jargdo “alimentando a ideia de um mundo livre para
todes”. Temos também o Maria vai com as outras'®, uma publicacdo da revista Piaui que discute as
relacdes das mulheres com o mercado de trabalho. No campo académico, hd o Segundas Feministas®,
podcast do GT de Género da Associagcdo Nacional de Histéria - ANPUH Brasil, criado para divulgar
pesquisas e discussGes da area de histéria sobre géneros, mulheres e feminismos.

Em um recorte mais regional, apontamos exemplos de programas produzidos por mulheres da
Regido Nordeste e que dialogam com pautas importantes para o debate feminista: o Malamanhadas??
(PI1), que trata da garantia de direitos das mulheres; o Cirandeiras'3, das jornalistas Joana Suarez e Kel
Baster, unindo os Estados de Pernambuco e Minas Gerais , dando visibilidade as lutas das mulheres
em cada canto do Brasil. Além do Elas Pesquisam **do Ceard, que discute ciéncia e entretenimento na

perspectiva feminista.

FRAGILIDADES E LIMITACOES
Apesar de enxergar o potencial democratizador da midia podcast no campo da comunicagdo para

o desenvolvimento, sobretudo de grupos subalternizados, é fundamental salientar que ele ainda nao é
acessivel para todos. E incontestavel que a midia tem aderéncia e forca mobilizadora e pode, de fato,
contribuir para o desenvolvimento num contexto local e regional. Entretanto, ha elementos
condicionantes, sobretudo em um pais desigual como o Brasil, que invisibilizam quem mais precisa ter sua
voz amplificada. Entre esses aspectos limitantes destacamos o acesso precarizado ainternet para boa parte
da populacgdo, seja ela urbana ou rural e as questdes de género, raca e classe. Tais imbricacdes definem e
delineiam os perfis sociais que acessam e, consequentemente, produzem os contelddos das midias. Essa
reflexdo nos sintoniza com o pensamento de Dominique Wolton (2012, p. 184) quando afirma que as novas
tecnologias ndo sdo suficientes para mudar a sociedade, isto é, modificar a organizacdo social e o modelo
cultural da comunicacao. Logo, é preciso considerar, para além da dimensao inovadora, a dimens3o social
da tecnologia.

Um outro ponto fundamental e que afasta, sobremaneira, as mulheres do contexto tecnoldgico é

a brecha digital de género (WAJCMAN, 2006; CASTANO, 2008; NATANSOHN, 2013). Essa disparidade de

8 http://olharespodcast.com.br/

% https://www.outrasmamas.com.br/

10 https://piaui.folha.uol.com.br/radio-piaui/maria-vai-com-as-outras/

u https://anpuh.org.br/index.php/2015-01-20-00-01-55/noticias2/diversas/item/5938-podcast-segundas-
feministas

12 ver: https://www.malamanhadas.com/

13 Ver: https://open.spotify.com/show/4THKpWOTIBdxRWe7amFSd5

14 ver: https://open.spotify.com/show/797xwDBujZPT9R305E7kOM
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acesso a tecnologia entre mulheres e homens ndo se da apenas devido as dificuldades de acesso a rede,
nem tampouco a hegemonia masculina nas areas que permeiam a tecnologia. Trata-se de uma educacdo
tecnoldgica iniciada na infancia e que coloca meninos e meninas com estimulos diferentes para a
socializagdo. A eles é dado o direito de ser curioso e explorador do mundo. A elas é ensinada a tarefa do
cuidado e do comedimento. E a velha dicotomia rua x casa, que marca fortemente as relagdes estruturantes

de género.

PODCAST E OS NOVOS ATIVISMOS FEMINISTAS
Como dissemos ao longo do texto, o podcast é uma midia que tem forte potencial mobilizador

e comunitdrio dada a sua aderéncia por parte de seus ouvintes que, como integrantes de uma
comunidade, ligados por elementos de identificagdo com pautas e perspectivas, ndo apenas ouvem o
conteldo. Essa comunidade de ouvintes fiéis e engajados banca os custos do projeto, divulga-o nas
suas redes pessoais, estabelecendo novas formas de ativismo digital, aqui mediados pela esfera

simbdlica e material do consumo.

Com a forca das redes e de novas midias como o podcast, o ambiente virtual oferece aos
consumidores ativistas, ou simpaticos as causas, a possibilidade de, a seu modo, serem agentes difusores
desses discursos e, a partir do seu capital social, influenciar pessoas na microesfera e no campo da
micropolitica, aquela que fazemos nos pequenos espagcos como em casa Ou NOs NOssos grupos de
convivéncia. Estas pessoas do seu circulo préximo reagem, muitas vezes, aos seus posicionamentos na
esfera virtual.

Cremades (2009) chama de Revolug¢do do Micropoder esse contexto em que vivemos com a
cibercultura, na qual a tecnologia e seus usos, em especial as redes, empoderaram os sujeitos, devolvendo-
os cotas de poder antes dominadas pelo Estado e por instituicdes como a Igreja e o Mercado. Para o autor
espanhol, essa revolucdo demonstra “um reconhecimento sem precedentes do poder que o individuo tem
por participar de um projeto coletivo que muda a sociedade em que vivemos” (CREMADES, 2009, p. 17).
Seguindo essa perspectiva, Biroli (2018, p.200) assinala que o ativismo contemporaneo, ou oS Novos
feminismos, emergem no ambiente de troca e difusdo de informacdes e ideias propiciado pela internet.

Para Silva Carlos (2021), a identificacdo é um elemento forte que atravessa essas novas formas
de acdo feminista nas redes. Relatos de histérias vivenciadas por mulheres afetam outras que se
encontram na mesma situagdo e que, muitas vezes, conseguem reagir a tal contexto porque
encontram forca nessas narrativas pessoais compartilhadas via redes e também via podcasts. Costa
(2018, p. 46) chama isso de forca mobilizadora dos relatos pessoais, e considera um dos principais

instrumentos politicos do feminismo em rede.
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Para além do ativismo pessoal observado nas redes e nas comunidades de ouvintes de podcasts,
destacamos aqui o papel de grandes marcas y empresas que buscam associar-se as novas midias e a
produtores de conteudo digital com atuacdo em diversas frentes nesse ecosistema midiatico feminista.

A entrada da publicidade na midia podcast, em seu inicio, causou estranhamento entre os ouvintes
gue temiam que a presencga desse recurso, muitas vezes fundamental para a sustentabilidade do projeto,
rompesse com o carater mais independente do conteldo, aspecto tdo relevante e valorizado por quem
consome essa midia.

Entretanto, ha diversas maneiras de aproximar podcasts e marcas considerando sempre a
coeréncia e o alinhamento destas aos propdsitos ou temas dos programas. O que se distancia disso causa
reacdo por parte da audiéncia que ndo adere ao conteudo e, consequentemente, ndo gera impacto e
resultados para as empresas.

A titulo de ilustracdo, aqui trazemos como case®® a parceria da marca Natura com o Mamilos
Podcast, produzido pela B9 Company que, em 2020, lancou a minissérie em audio chamada “Era uma vez”.
A produtora tem em sua cartela de clientes empresas de grande porte, nacionais e multinacionais, que
costumam anunciar em seus produtos, dentre as quais destacamos: Natura, Google, Bradesco e Amazon,
dentre outras.

A audiossérie em questdo, disponivel para ouvir em todas as plataformas digitais de dudio e
também no site da produtora, trata sobre a violéncia contra a mulher e traz um conteddo rico em
informacoes e reflexdes para que mulheres rompam esse ciclo violento. Um detalhe importante que deixa
a narrativa mais forte e real é que os depoimentos contidos nos episddios sdo de consultoras da empresa,
mulheres comuns que, com certeza, conhecemos alguma.

No entanto, apesar de observar a intencdo ativista das marcas e a incidéncia do conteudo sobre os
ouvintes, ndo podemos ser ingénuos ao ponto de acreditar que toda as marcas sao ativistas per se. Ha
muitas camadas e contradi¢Oes nessa relagdo.

Considerando que o formato podcast oferece as marcas uma audiéncia engajada e muito mais
seleta, é fundamental que as empresas compreendam que um discurso esvaziado e sem pratica ndo incide
sobre esse publico mais critico e questionador. Por sua vez, cabe as produtoras dos podcasts o dever de
dialogar sempre com as marcas dos patrocinadores e com as ativistas participantes deixando bem
delimitados e distintos os territorios da publicidade em relacdo ao da acdo das lutas emancipatérias

das mulheres.

15 Ver: https://www.b9.com.br/123933/mamilos-e-natura-lancam-era-uma-vez-minisserie-de-podcast-sobre-
violencia-contra-a-mulher/

Pégina. 36


https://www.b9.com.br/123933/mamilos-e-natura-lancam-era-uma-vez-minisserie-de-podcast-sobre-violencia-contra-a-mulher/
https://www.b9.com.br/123933/mamilos-e-natura-lancam-era-uma-vez-minisserie-de-podcast-sobre-violencia-contra-a-mulher/

CONSIDERACOES FINAIS
Este artigo buscou trazer contribuicGes para a reflexdo do potencial da midia podcast na

comunicagdo para o desenvolvimento e para o fortalecimento das lutas emancipatdrias das mulheres
por meio de seus usos. Partindo da nogdo de que as TICs e a internet ampliaram as possibilidades da
atuacdo de luta das mulheres e moldaram novas formas de sociabilidades, mobilizacdo, engajamento
e ativismos, o podcast soma-se a uma longa trajetéria na qual a comunicag¢ao ocupa papel estratégico
para sensibilizar e transformar a sociedade em que vivemos.

Além do potencial de contribuigdo social e de formagdo e empoderamento de mulheres, o
podcast também pode ser um campo para praticas de exercicio de cidadania e de consumo de
ativismo, visto que tem forca para influenciar as decisdes de compra de suas e seus ouvintes.

Entretanto, mesmo com o cenario mercadolégico favoravel a expansdo dessa midia e de
ampliacdo do uso dela entre os grupos minoritarios e discriminados, é incontestavel que a midia
podcast é forte e popular, mas deixa ainda a margem quem, de fato, precisa ocupar os microfones em
razdo de suas lutas emancipatérias.

Neste debate é necessdrio ndo esquecer que a questdo das lutas pela emancipacdo das
mulheres ndo se resolve apenas garantindo o acesso delas as tecnologias digitais. Em consonancia com
o que afirmou o escritor mogambicano Mia Couto (COUTO, 2023), em entrevista recente a Revista
Veja, “colocar uma mulher em um lugar de poder, por si s, ndo resolve as desigualdades”.

Assim a luta pelas conquistas femininas ndo pode perder o foco no que é fundamental. Parte
desse caminho é considerar formas de garantir acesso das mulheres as ferramentas digitais e a uma
educacdo tecnomidiatica, que pode ser libertador e empoderador, tendo em vista a dimensao
democratica e gratuita de acesso a informacao.

Por fim, o trabalho pode ser visto como uma oportunidade de revelar a for¢a e a poténcia da
midia podcast e sua contribuicdo para uma comunicacdo para o desenvolvimento seja local ou
regional, para que a mesma possa ser utilizada como mais um recurso a disposicdo dos grupos de
mulheres para (in)formar, engajar e aumentar o alcance do feminismo, por meio do uso de

ferramentas acessiveis de comunicagao.
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REPRESENTAGOES, GENERO E DESENVOLVIMENTO: UM ESTUDO
SOBRE O “ESTADO DA ARTE E BIBLIOMETRIA”

Flavi Ferreira Lisboa FILHO
Luciomar de CARVALHO

INTRODUCAO
Este artigo refere-se a um levantamento, do tipo "estado da arte e bibliométrica", de

pesquisas relacionadas as tematicas representacao, género e desenvolvimento, no intuito de auxiliar
na pesquisa de pds-doutoramento, que possui como titulo “Representagdes LGBTQIA+, em especial
sem género em publicidades audiovisuais regionais: identidade e desenvolvimento pelo viés dos
Estudos Culturais”. Cabe registrar que a supervisdo de pds-doutorado encontra guarida no projeto de
pesquisa “Comunicacdo, identidades e patrimonio cultural: desenvolvimento sustentdvel e
democracia pelos Estudos Culturais”, financiado pelo edital de produtividade do CNPq, e no Grupo de
Pesquisa Estudos Culturais e Audiovisualidades.

A pesquisa de pds-doutoramento pretende investigar, por meio da relagdo entre
comunicacdo e desenvolvimento, como sujeitos LGBTQIA+, em especial sem género?, da regido dos
Geoparques®? Quarta Col6nia e Cacapava Aspirantes UNESCO, se veem representados em
audiovisuais publicitdrios regionais. Como objetivos propomos: averiguar quais estratégias podem
fortalecer as identidades LGBTQIA+, em especial sem género em audiovisuais publicitarios regionais
e seu sentimento de pertenca na regido dos geoparques estudados; mapear audiovisuais
publicitarios das regides dos geoparques em questao; levantar uma amostra de sujeitos LGBTQIA+,
em especial sem género nas cidades que integram os geoparques considerados nesta pesquisa; e
investigar como esses sujeitos interpretam as representacdes LGBTQIA+, em especial sem género
nos audiovisuais publicitdrios regionais. Para isso, buscaremos através de uma metodologia
qualitativa, baseada nos aportes tedrico-metodolégico dos Estudo Culturais, de Género e de

Desenvolvimento, tratar o objetivo proposto.

1 Um sujeito sem género n3o nasce com seu género definido, mas de antem3o nasce com o seu sexo determinado
por conta do seu érgado bioldgico, ou seja, um corpo sexuado onde é imposta uma categoria social e a partir disso
o individuo comega essa construgao. O sujeito sem género, flutua entre as nuances desse processo a partir do
momento que rejeita esse determinismo bioldgico e se significa, e se identifica, a partir de suas experiéncias e
transpassa toda essa normatividade (SEGATO, 1998).

2 “Os Geoparques Globais da UNESCO (GMU), assumidos como territdrios de educacio, ciéncia e cultura para o
desenvolvimento sustentavel buscam a implementagao de novas estratégias para a gestdo do territério com uma
perspectiva holistica de conservagdo para a promocado do patrimdnio natural e cultural como suporte identitario
dos territdrios [...]. Uma das realidades da regido latino-americana é a marcada desigualdade social [...], incluindo
as questoes de desigualdade de género. Sendo que os GMUs buscam alternativas para um desenvolvimento local
sustentavel, isso considera a inclusdo e busca da igualdade para todos” (ROSADO-GONZALEZ; PALACIO-PRIETO E
ABREU SA, p. 19, Tradugdo nossa, 2020).
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Esse projeto tem a finalidade de fortalecer essas identidades marginais e periféricas, e seu
sentimento de pertenca ao territério que vivem. Tendo como premissa de que compreender, analisar
e apreender os discursos e os sentidos das manifestacbes comunicacionais, culturais e midiaticas, que
refletem sobre o local, trazem importantes contribuicdes para pensarmos o extenso territério
estadual, nacional e mundial e suas demandas para que avancemos rumo ao respeito de individuos
LGBTQIA+, em especial sem género, visto que o territdrio em questdo estd tendo grande visibilidade

devido aos geoparques aspirantes.

METODOLOGIA
Para dar conta das pretensdes desse estudo, é de suma importancia fazer um levantamento

de pesquisas e artigos que tratem essas tematicas, no intuito, de enriquecer o processo no todo. Por
meio deste estudo, procurou-se elaborar um panorama a respeito das investigacdes mais relevantes
gue vém sendo realizadas nesses eixos.

Segundo Ferreira (2002, p. 258), os estudos relativos ao estado da arte podem ser definidos
como uma modalidade de pesquisa bibliografica, que tém por objetivo:

O desafio de mapear e de discutir uma certa producdo académica em diferentes
campos do conhecimento, tentando responder que aspectos e dimensdes vém
sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas e
em que condigdes tém sido produzidas certas dissertagdes de mestrado, teses de
doutorado, publicacdes em periddicos e comunicacdes em anais de congressos e de
semindrios.

As pesquisas do tipo estado da arte sobre as produ¢bes de uma determinada drea ou
instituicdo sdo uma possibilidade de se verificar a situagdo do conhecimento em um dado momento,
permitindo colocar em ordem as diversas informacdes, além de compreender as relagbes existentes
entre elas, em termos de semelhancas e contradicOes (Ferreira, 2002). Portanto, podem surgir diversas
possibilidades de andlises a partir desse olhar panoramico para um conjunto de producdes.

Uma das consequéncias dessa ldgica que suprime a exceléncia dos trabalhos em relagdo ao
numero de produgdes é a perda do carater inovador das pesquisas. Ribeiro (1999) tece criticas ao
modo como os trabalhos cientificos sdo escritos atualmente.

Usando uma metafora, o autor afirma que "ndo ha pior inimigo do conhecimento que a terra
firme" (Ribeiro, 1999, p. 190), alertando sobre o risco da elaboracdo de trabalhos, principalmente da
area de Ciéncias Humanas, que ndo ousam propor ideias genuinas, perpetuando producdes repetitivas
e cristalizadas. A revisdo bibliografica, com a leitura dos classicos e do que tem sido produzido sobre o
assunto na atualidade, é essencial, porém ndo pode engessar o trabalho, de modo que o autor se
embase somente em producdes alheias, desapropriando-se de suas proéprias ideias e reflexdes.

Assim, é de grande importancia compreender o que se tem pesquisado e de que forma, além

de refletir sobre as repercussdes desses milhares de pesquisas nas necessidades sociais e cientificas
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do Pais. E, nesse caso, no que se refere a area da comunicacdo/representacdo, género e
desenvolvimento.

Para a realizacdo desse levantamento, a busca foi realizada em trés plataformas: Scielo, Doaj
e Anais do Intercom do GP Comunicacdo e Desenvolvimento Local e Regional, elaborando um
panorama a respeito das pesquisas realizadas no Brasil dos Ultimos cinco anos em representagdes,
género e desenvolvimento.

Segundo Ferreira (2002), grande parte das pesquisas do tipo estado da arte opta por analisar
as producdes com base no resumo. A autora alerta quanto a essa escolha metodoldgica, visto que, no
resumo, muitas vezes, ndo hd dados suficientes para realizar uma analise cuidadosa do trabalho.
Ressalta que quando o objetivo é apenas mapear os dados, a opgao de ler somente o resumo pode
tranquilamente ser suficiente, porém uma andlise mais aprofundada requer o retorno ao texto
original. Desse modo, no estudo realizado, priorizou-se, em um primeiro momento, a analise dos
resumos, mas, posteriormente, foi necessario retomar os trabalhos na integra, a fim de compreender
os aspectos/tematicas eleitos como norteadores da analise e resultados.

Para facilitar o agrupamento dos dados, as informacgdes bibliométricas foram coletadas e, em

seguida, os dados gerais foram agrupados em infograficos para posterior analises.

DISCUSSAO DOS DADOS
A seguir, apresentar-se-do trés infograficos com os dados coletados nas plataformas

pesquisadas, seguidas das respectivas analises.

Figura 01: Infografico plataforma DOAJ

REPRESENTACOES

PESQUISA :
BIBLIOMETRICA  DOA] GENERO

BR - 2017/2022 2
Comunicagéo
DESENVOLVIMENTO

Fonte: DE CARVALHO, 2022.
Analisando a Figura 01, o infografico expde o quantitativo de pesquisas encontradas na

plataforma DOAJ em cada um dos temas relacionados a pesquisa em questao.
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No tema representagées foram encontradas 154 pesquisas, destas, quatro pesquisas em seus
contextos contribuirdo com esse conceito.

O artigo de Fabiane Fernandes Pacheco, intitulado “As representa¢des de um Patriménio
membdria e identidade” do ano de 2019, auxiliard em questdes metodoldgicas a pesquisa do pds-doc,
pois essa trata de entrevista semiestruturadas trazendo em seus resultados formas de pertencimento
e reconhecimento dos lagos identitdrios das populagGes entrevistadas.

“Midiatizacdo, representacGes, violéncia: paradoxos das experiéncias LGBT no Brasil
contemporaneo” trabalho de Miguel Rodrigues de Sousa Netto da UFMS, do ano de 2017, contribuird com
nossa pesquisa, pois, traz em seu contexto como podemos compreender as experiéncias formadas pela
populagdo LGBTQIA+ e na tentativa de romper com a cultura hegemonica. Aborda em seu contexto
representagées midiaticas-culturais em relagdo ao movimento LGBTQIA+.

Elaine de Jesus Souza, UFRGS, Jailson Pereira da Silva e Claudiane Santos da Universidade Federal do
Sergipe, trazem o trabalho "Representacdes de docentes acerca da diversidade sexual e homofobia", em
2017, que também ird auxiliar com seu contexto nos assuntos referentes a desconstrugdo dos preconceitos e
da homofobia.

“Representagdes sociais e o processo de construcdo de identidades homossexuais: identificando e
comparando as representacdes de homens homossexuais e homens heterossexuais sobre a
homossexualidade masculina” de Eduardo Borges Carmo e Fernanda Mendes Resende, da Universidade
Catdlica de Minas Gerais, no ano de 2018, traz contribuigdes em relagdo as teorias das representagdes

sociais, auxiliando na analise do modo como os individuos compreendem fen6menos de realidade.

Na temdtica género deparamo-nos com 526 trabalhos sendo dois os com maiores ligaces a
tematica em voga.

Desses, o trabalho “Refugiados LGBTI”: direitos e narrativas entrecruzando género, sexualidade e
violéncia” de Isadora Lins Franga da Unicamp/SP, no ano de 2017, aborda a articulacdo entre os chamados
direitos sexuais e os direitos relacionados ao refligio, no marco dos direitos humanos, na producdo da

IM

categoria “refugiados LGBTI”, discute nesse contexto, as relacdes entre género, sexualidade e violéncia,
auxiliando assim também na abertura a olhar para as diversidades.
“Oinstituto dos direitos humanos e o reconhecimento da pluralidade de identidades de género
e sexualidade no direito internacional latino-americano”, em 2016, de Vinicius Santos de Oliveira, ira
auxiliar, se assim preciso, conhecer e abordar tematicas juridicas em relacdo a diversidade de género.
Com a temdtica desenvolvimento, nessa plataforma, foram encontrados 769 trabalhos, sendo

que desses trés aproximam-se de alguma maneira a tematica “maior”>.

3 A palavra “maior” aqui e no decorrer do trabalho faz referéncia a pesquisa do Pés-doutorado.
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Marco André Cadonad, da Universidade de Santa Cruz do Sul, no ano de 2017, com o trabalho
“Dinamicas Regionais de Desenvolvimento, Trabalho e Organizacdo dos Mercados Urbanos de
Trabalho: uma Analise a Partir de Cidades Médias do Rio Grande do Sul” analisa as repercussées de
dindmicas regionais de desenvolvimento sobre o trabalho e a organizacdo dos mercados urbanos de
trabalho, compreende como diferentes dinamicas regionais de desenvolvimento condicionam as
configuragdes dos mercados urbanos de trabalho, e por se tratar de uma pesquisa em uma cidade
média, localizada préxima as localidades dos geoparques em questdo na pesquisa de pds-doc, podera
auxiliar, além das referéncias nele abordadas.

“Direito ao desenvolvimento nos ambitos do desenvolvimento da nacdo e do desenvolvimento
do individuo”, trabalho de Amanda Garcia de Oliveira e Gustavo Rocha Martins, da Faculdades
Integradas Vianna Junior, em 2017, aborda dimensdes do desenvolvimento dos individuos e da nagao,
apontando itens relacionados ao desenvolvimento econémico e social abrangendo o progresso
humano, o que colabora com nossa pesquisa.

De Rita Castro Engler, Nadja Maria Mour3o, Marilia de F4tima Dutra de Avila Carvalho e
Rosilene Conceigdo Maciel, o trabalho que leva o titulo "Produtos artesanais de identidade territorial:
o desenvolvimento do patrim6nio natural e cultural na comunidade Mocambeiro — Brasil”, aborda
questdes de um projeto extensionista em uma comunidade que produz artesanato local,
principalmente donas de casa, relacionando o artesanato ao design, com uma perspectiva de
preservacdo ambiental. Esse trabalho pelo fato de referir o artesanato local, ird servir, de certa forma,
para entender um pouco mais a relagdo das pessoas e do territério. Acredita-se que ele nos ajudara
também em termos bibliograficos, pois em seu referencial teérico aborda questdes da cultura, histdria
e patriménio, desenvolvimento bem como do empreendedorismo.

Figura 02: Infografico plataforma SCIELO

REPRESENTAGCOES

PESQUISA '
BIBLIOMETRICA  SCIELO GENERO

BR - 2017/2022
Comunicagdo

DESENVOLVIMENTO

Fonte: DE CARVALHO, 2022.
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A Figura 02 refere-se ao montante de pesquisas encontradas na plataforma SCIELO em
representacdes, género, desenvolvimento, comunicac¢do e desenvolvimento do ano de 2017 a 2022 na
grande drea da Comunicacgao.

A temadtica representacgbes trouxe um numero de 67 trabalhos, e dessas, duas pesquisas nos
trouxeram algumas relevancias.

O trabalho de titulo “Homens e mulheres cientistas: questdes de género nas duas principais
emissoras televisivas do Brasil” com autoria de Vanessa Brasil de Carvalho, da UFRJ e Luisa Massarani
da Fundagdao Oswaldo Cruz, do ano de 2017, apresenta relevancias em termos de bibliografias
utilizadas em seu contexto, especialmente quando as autoras referenciam as questdes de género, por
mais que nao com o foco principal da pesquisa do pds-doc.

O mesmo acontece com o trabalho “A classificagcdo da Publicidade e o discurso publicitario

III

como fatores de constru¢do das representacdes do rural” de Laene Mucci Daniel e Nora Presno
Amodeo, da Universidade Federal de Vigosa, no ano de 2017.

Fazendo o levantamento do tema género, nessa plataforma, o quantitativo de pesquisas
encontradas foram 39 e os que mais se aproximaram da pesquisa “maior” foram cinco.

Tainan Pauli Tomazetti, UFSM, no ano de 2020, traz um trabalho relevante para nossa
pesquisa, com titulo “Por um mapa das dissidéncias: os estudos de género nas teses e dissertagdes em
comunicagdo do Brasil (1972-2015)", nesse ele realiza um mapeamento das interfaces entre os estudos
de género e as investigacdes de mestrado e doutorado em comunicagdo do Brasil defendidas no
periodo de 1972 a 2015. Ele ressalva que a incorporagao dos estudos de género ainda é incipiente no
campo, exigindo o deslocamento e dedica¢do desses mestres e doutores, fato que indica a necessidade
de investir em novas problematizagées.

“Novas formas de visibilidade: representacdes de género e raca no audiovisual em Goias” de
Ceica Ferreira e Clarissa Carvalho, da Universidade de Goias, no ano de 2021, investigam a intersec¢do
de género e raca no audiovisual goiano, assim esse trabalho tem uma certa proximidade com a
tematica da pesquisa de pds-doutoramento.

O trabalho “Comunicacdo e Género como area de pesquisa: caracteristicas e desenvolvimento
dos estudos, a partir da andlise bibliométrica” com autoria de Camilla Quesada Tavares, Nayara
Nascimento de Sousa, Gabriela Almeida Silva da Universidade Federal do Maranhdo e Michele Goulart
Massuchin da Universidade Federal do Paranda, no ano de 2021, discutem as caracteristicas e o
desenvolvimento das pesquisas em Comunica¢do que fazem interface com os Estudos de Género,
assim, esse trabalho servird de base bibliografica para a temdtica em questao.

“Todos nascemos nus e o resto é drag: performatividade dos corpos construidos em sites de
redes sociais” de Ronaldo Henn, Christian Gonzatti da Universidade do Vale do Rio dos Sinos e Felipe

Viero Kolinski Machado da Universidade Federal de Ouro Preto, do ano de 2019, problematiza nogbes
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de performance, self e performatividade do sexo/género, temas que de alguma forma de aproximam
do publico que serd entrevistado/observado na pesquisa pds-doc. O trabalho traz discussbes e
opinides de individuos pertencentes ao movimento LGBTQIA+.

De Mariana Nogueira Henriques e Flavi Ferreira Lisboa Filho, UFSM, o trabalho “Identidade e

'll

Género: Representagdes Femininas nos programas televisivos Bah!” de 2017, aborda um aporte
tedrico na perspectiva dos estudos culturais aliados aos estudos de género, auxiliando na construgdo
tedrica da pesquisa “maior”.

Com o tema desenvolvimento foram encontrados 152 trabalhos, destes nenhum se aproximou
da pesquisa do pds-doc.

Na Figura 03, o infogréfico apresenta o quantitativo de pesquisas encontradas no site do
INTERCOM no Grupo de Pesquisa Comunicagao e desenvolvimento local e regional, dos assuntos que
podem estar associados a pesquisa do pds-doc, em representagdes, género, desenvolvimento e
comunicagdo. O levantamento foi feito em todos os trabalhos do GP, no periodo estipulado. Foram
encontrados 77 trabalhos e dentre esses, cinco apresentaram-se com maior aderéncia com a pesquisa

em evidéncia.

Figura 03: Infografico plataforma INTERCOM, GP Comunicagdo e Desenvolvimento Local e Regional

REPRESENTACOES
PESQUISA ' INTERCOM

BIBLIOMETRICA GP Comunicacdo e GENERO
BR - 2017/2022 desenvolvimento

i local e regional
Comunicacéo

~|  DESENVOLVIMENTO |

Fonte: DE CARVALHO, 2022.

O trabalho de Anderson Antonio Andreata da UFF, intitulado “Tecnologias sociais na
comunidade: desafios do desenvolvimento local e da comunicacdo frente ao processo de
globaliza¢do”, do ano de 2018, ird contribuir no cunho da comunica¢dao em prol do desenvolvimento
local, pois, traz em seu contexto o desafio de promover o desenvolvimento local sem perder conexao
com o mundo global, respeitando os limites que a globalizacdo impd&e, produzindo conhecimento por
meio de tecnologias que possam ser disseminadas pela e para as comunidades, com objetivo de gerar
renda, desenvolvimento e troca de saberes. Traz a discussdo sobre os desafios e as dificuldades de se

trabalhar de forma coletiva as tecnologias sociais para o bem comum, sob a perspectiva dos processos
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de comunicagdo como elemento aglutinador e impulsionador de boas iniciativas para o
desenvolvimento local.

“A Comunicagdo Publica na Assisténcia Técnica Rural para o Desenvolvimento Regional do
Estado de Rondo6nia” de Edna Mendes dos Reis Okabayashi, Monica Franchi Carniello e Moacir José
dos Santos, da Universidade Taubaté de S3o Paulo, essa pesquisa objetiva discutir a comunicagdo
publica com vistas ao desenvolvimento regional, recaindo sobre os canais de comunicag¢do publica de
uma empresa, assim de alguma forma, contribuindo para situar o desenvolvimento regional através
desse meio.

Flavi Ferreira Lisboa Filho e Lucas da Silva Nunes da UFSM, no ano de 2021, apontam no
trabalho “A Comunicagao como Estratégia de Preservagdao do Patriménio Cultural nos Geoparques”
inimeras informacgOes relevantes, ja que, teorizam os entrelagamentos existentes entre cultura,
comunicagdo e patrimonio cultural mostrando-se necessario ao desenvolvimento regional e a
construcdo/fortalecimento de identidades, apontando o modo que a comunicagio é utilizada pelos
Geoparques. Ainda, identificando que n3do se deve elencar a comunicac¢ao apenas como uma forma de
difusdo de informag&es, mas como uma forma de criar vinculos e identidades. Além disso, levantaram
guestGes de que os Geoparques utilizam ferramentas comunicativas que resgatam identidades
territoriais e incentivam o desenvolvimento local/regional a partir da interagdo com a comunidade.
Este trabalho também traz a tona varias referéncias bibliograficas que servirdo de base nas tematicas
comunicagdo, desenvolvimento e identidade.

De Maria Salett Tauk Santos, da UFRP, o trabalho de titulo “Comunicagdo para o
Desenvolvimento na Matriz Tedrica dos Estudos Culturais”, no ano de 2021, analisa os itinerarios da
pesquisa em Comunicacao para o Desenvolvimento na abordagem tedrica dos estudos culturais,
ressaltando que os Estudos Culturais nos impelem a eleger o espaco da cultura para compreender os
sentidos da experiéncia humana nos contextos populares, sendo assim, esse trabalho sera importante
para a pesquisa em voga, nesse Vviés.

O trabalho de Moabe Breno Ferreira Costa, da UFRN, intitulado “Comunicacdo da cidade
turistica no Facebook: praticas da Prefeitura Municipal de Salvador e as intervengdes do residente”,
traz em sua metodologia o método critico-dialético, utilizando entrevista semiestruturada, parte do
protocolo que estd sendo proposto na pesquisa de pds-doc, assim se tornando um trabalho

importante.
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CONSIDERACOES FINAIS
O levantamento realizado acerca do estado da arte de pesquisas do eixo da Comunicacado

em representacdes, género e desenvolvimento geraram um total de 1.784 trabalhos encontrados,
destes os que mais se aproximaram da temdtica da pesquisa de pds-doutoramento, foram num
total de 21 trabalhos. Esses por mais que auxiliem em alguns pontos especificos da pesquisa ndo
contemplaram a temdtica “maior” no todo.

Na tematica Representagdes, a maioria das pesquisas encontradas em ambas as plataformas
se referiam a questdes politicas, sendo assim, poderdao auxiliar, de certa forma, em aspectos
metodoldgicos e bibliograficos. Desses trabalhos, poucos abordam em seu contexto representacgoes
midiaticas-culturais em relacao ao movimento LGBTQIA+, e nenhum trabalho possui uma proximidade
maior da tematica do projeto pds-doc, que diz respeito a representacdes de individuos LGBTQIA+, em
especial os sem género.

J4 para a tematica Género, as referéncias das pesquisas tratavam na maioria delas, a questdes
ligadas ao género feminino e HIV.

Em Desenvolvimento, na primeira plataforma, os trabalhos fogem da tematica central de
nossa pesquisa. A maioria trata especificamente de desenvolvimento rural. Alguns trabalhos irdo nos
ser Uteis em situagGes relacionadas ao desenvolvimento social e econ6mico de cidades médias e que
possuem atividades locais como forma de desenvolvimento e sustentabilidade. Outros irdo nos servir
como base bibliografica. Na segunda plataforma, nenhum trabalho nos mostrou ser representativo
para a nossa pesquisa. Ja na plataforma do Intercom, encontramos trabalhos que mais se aproximaram
de nossa temdtica "maior". Mas, mesmo encontrando esse quantitativo de trabalhos sentiu-se a
necessidade de trabalhos que trouxessem, a tona, investigacGes da relagdo entre comunicagdo e
desenvolvimento ligadas a Geoparques e que fizessem referéncia ao fortalecimento de identidades
esquecidas e o sentimento de pertenca dessas, ao territério em que vivem.

Devemos destacar que a utilizacdo deste método foi fundamental para comprovarmos que
existem pesquisas que tensionam a comunicacdo e os temas Representacdes, Género e
Desenvolvimento, porém, destacamos, com nossas observagdes, que a maioria delas ndao englobam
em seus contextos o tema principal de nossa pesquisa “maior”. Elas acabam trazendo esses temas em
seus titulos e ou palavras-chave.

Com esse estudo de estado da arte pode ser confirmado a auséncia de pesquisas que investiga,
por meio da relagdo entre comunicag¢do e desenvolvimento, como sujeitos LGBTQIA+, em especial sem
género, de determinada regido, se veem representados em audiovisuais publicitarios regionais.
Portanto, fica evidente que a pesquisa “Representacdes LGBTQIA+, em especial sem género em
publicidades audiovisuais regionais: identidade e desenvolvimento pelo viés dos Estudos Culturais”

necessitardo de uma ampliacdo e aprofundamento em relacdo ao estado da arte, auxiliando na
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relevancia da nossa pesquisa de pds-doutoramento, pois, se acredita que é através da
representatividade e sentimentos de pertencimento que leis e érgdos sdo ser criados. Aqui, ndo
estamos falando apenas de representa¢do, mas também de representatividade, no seu sentido politico
e de espaco de fala, pois, quando entendemos que o lugar social que certos grupos ocupam restringem
suas oportunidades, percebemos a dimensdo da importancia que a ciéncia carrega, tornando-a um

meio de visibilidade de temas e identidades comumente invisibilizados em nossa sociedade.
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UMA ANALISE CRITICA DO DISCURSO DO PORTO DIGITAL NO BAIRRO
DO RECIFE/PE SOBRESUA ATUACAO SOCIAL: PODER, TECNOLOGIA E
POLITICA INCLUSIVA

Maria Eduarda Alves de ANDRADE
Moab Duarte ACIOLI

INTRODUGCAO
Atualmente, ocorre grande transformac¢do nos cendrios urbanos. Debates em torno de cidades

inteligentes e o seu papel na economia global vém se intensificando (SASSEN, 1998). Kanter e Litow (2009)
conceituam smart cities, como lugares capazes de conexao inovadora de cada subsistema da urbe com a
Tecnologia da Informacdo e da Comunicagdo (TIC). Cruz (2003, p. 26), por sua vez, conceitua essa
Tecnologia como “todo e qualquer dispositivo que tenha capacidade para tratar e ou processar dados e ou
informacdes, tanto de forma sistémica como esporddica, quer esteja aplicada no produto, quer esteja
aplicada no processo”.

Em uma visdo de cidade gerenciada pela inteligéncia humana e do desenvolvimento das TIC,
podem gravitar modelos de negdcios por meio da criacdo dos bairros criativos. O principal alicerce de
funcionamento é a Economia Criativa, evidenciada por toda e qualquer atividade embasada no
conhecimento e desenvolvimento intelectual (BENDASSOLLI et al., 2009a).

Nos ultimos anos, a Economia Criativa é responsdvel por uma parcela significativa da
movimentag¢do econdmica mundial. Em uma pesquisa da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN, 2019) ha indicadores brasileiros de 2017, nos quais o Produto Interno Bruto (PIB) Criativo
representou 2,61% da riqueza gerada no Pais, em torno de RS 171,5 bilhdes. Em Pernambuco, o setor
representa 1,9% do PIB, o maior do Nordeste (FIRJAN, 2019). SupGe-se uma associa¢do de sentidos com
o Parque Tecnoldgico Urbano Porto Digital.

O Parque, inaugurado em Recife no ano de 2000, como fomento para politicas publicas estaduais
para as dareas de TIC, ergue-se no tripé Academia, Mercado e Governo, para o qual sdo investidos
aproximadamente RS 44 milhdes (MARQUES; LEITE, 2008). Entretanto, a ideia vinha sendo fomentada
desde 1990, a partir de agbes publicas visando o desenvolvimento econdmico do Estado, com a aludida
Tecnologia transformando o entorno em um bairro criativo.

Em dezembro do ano 2000, criou-se uma Organizacdo Social (OS) no Estado de Pernambuco, sem

fins lucrativos e de gerenciamento privado, de acordo com politica federal®. Trata-se do Nucleo de Gestdo

1 0 Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei
(BRASIL, 1998).
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do Porto Digital (NGPD), composto por representantes do poder publico e privado, a impelir a respectiva
gestdo social. O NGPD coloca o Porto como um ambiente de inovacdo e empreendedorismo das areas de
TIC e Economia Criativa, convertendo-o em provedor de competitividade para criacdo, atracdo e
fortalecimento de empreendimentos inovadores, caracterizando-se como um dos primordiais pilares da
economia do futuro de Pernambuco e uma das ancoras do desenvolvimento sustentavel do Estado (PORTO
DIGITAL, 2019).

Em funcdo desses propdsitos (PORTO DIGITAL, 2021), ao se intitular como uma politica publica,
atuante em parceria com os setores civis, é relevante em termos académicos e mercadoldgicos, pesquisar
a articulacdo e os reflexos de seu discurso na sociedade local.

Em consonancia, o presente estudo tem como objetivo investigar o discurso do Manual de
Responsabilidade Social Empresarial do Porto Digital sobre sua atuacio no Bairro do Recife. E destacado,
enquanto conflito social, o processo de ocupacdo do territério do Bairro do Recife, fundamentado no
pressuposto de uma hegemonia de praticas discursivas neoliberais, pautadas por uma ideia de Economia
do Conhecimento, conceito classico criado por Drucker (1969) para se referir a aplicagdo de qualquer
campo de saber ou fonte, como estimulo ao desenvolvimento econémico.

Com base na problemdtica apresentada, foram elaboradas as seguintes perguntas-chave. A
primeira, sobre o publico-alvo do Porto Digital: Para quem o parque fala e qual a finalidade de seu discurso?
Além disso, quais sdo os interesses do NGPD ao abracar a responsabilidade social empresarial?

Tais respostas serdo obtidas através do didlogo entre a Analise Critica do Discurso e a teoria do
Realismo Critico, tendo em vista que ambas tém como base os fluxos entre as praticas tedricas e as praticas
daqueles que as executam. A ACD preocupa-se particularmente com as rela¢cdes dialéticas entre as
transformagdes discursivas e mudancas na vida social contemporanea.

Trata-se de uma abordagem que analisa o discurso por meio de suas relacdes de causalidade
e determinacdo entre as: (a) praticas discursivas, na qual diz respeito aos eventos e producéo; e as (b)
estruturas sociais e culturais. Através da investiga¢do entre ambas a ACD objetiva identificar como se
manifestam discursivamente as lutas de poder e resisténcia, formadas mediante ao consumo,
producdo e distribuicdo de textos, por sua vez desenvolvidos ideologicamente por meio de associacGes

hegemonicas (FAIRCLOUGH, 2001, p. 35).

FUNDAMENTACAO TEORICA
Em primeiro lugar, a ACD estd respaldada na critica e no desvelamento de problemas oriundos

das praticas sociais, buscando solucdes, inclusive semidticas, para asuperagdao (CHOULIARAKI;

FAIRCLOUGH, 1999). E preciso transcender a divisdo positivista entre estrutura e acdo,
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desenvolvendo uma epistemologia denominada “estruturalismo construtivista”. Por um lado, é
orientada por sistemas de correlagdo que constituem permanéncias relativas no interior das
respectivas praticas. E igualmente se torna construtivista ao examinar como esses sistemas sdo
produzidos e modificados através da ag¢do social.

Com o Realismo Critico se busca compreender as conexdes e os significados entre os processos
estudados, na perspectiva de que este ndo é o Unico caminho para as explica¢Ges causais, até mesmo
porque os efeitos também podem atuar como causas (DE BARROS; VIEIRA; DE MELO RESENDE, 2016).
Na perspectiva realista critica,a vida social deve ser entendida como um sistema aberto coordenado
por mecanismos oriundos de estruturas, que resultam e que podem ser resultantes dos eventos
sociais. Em outras palavras, os referidos eventos e as aludidas estruturas fazem parte da realidade
social, na qual a sociedade deixa de ser percebida como uma cria¢do dos seres humanos, passando a
ser vislumbrada com uma pré-existéncia a partir dos mesmos (RAMALHO, 2007).

A partir do entendimento de que a ACD considera questdes sociais, em parte, questdes
discursivas (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999), justifica-se uma abordagem critico-realista de causa e
efeito no mundo. Fairclough (20023, p. 14) comenta o seguinte:

A perspectiva social em que me baseio é realista, fundamentada em uma ontologia
realista: tanto eventos sociais concretos como estruturas abstratas, assim como
menos abstratas “praticas sociais “, sdo parte da realidade. Podemos fazer uma

\

distingdo entre o Real e o Realizado — o que é possivel devido a natureza
(constrangimentos e possibilidades) de estruturas sociais e praticas, e o que
acontece de fato. Ambos precisam ser distinguidos do “empirico *, o que sabemos
sobre a realidade.

Quanto ao discurso, Fairclough e Chouliaraki (1999, p.38) usam a expressao parase referir aos
elementos semidticos de uma pratica social, incluindo, assim, a linguagem (escrita e falada e em
combinagdo com outra semidtica), comunica¢do nao verbal(expressées faciais, movimentos corporais,
gestos, entre outros) e imagens visuais (fotografias, filme, etc.). Quanto a defini¢do de pratica social, o
autor a apresenta como:

[...Juma maneira relativamente permanente de agir na sociedade, determinada por
sua posicdo dentro da rede de praticas estruturadas; e, por outro, um dominio de
acdo social e interacdo que reproduz estruturas, podendo transforma-las
(FAIRCLOUGH; DE MELO, 2012, p. 308).

E valido ressaltar que a consolidacdo de uma economia baseada no conhecimento é fruto de
uma economia baseada no discurso. Segundo Fairclough e De Melo (2012), o compartilhamento
constante de informagdes faz com que os individuos passem a introduzi-las, resultando em uma

reconfiguracdao das formas de agir e de interagir, gerando novas formas de ser, novas identidades.
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METODOS E ESTRATEGIA DE ACAO
Tipo de Pesquisa
Trata-se de um estudo qualitativo, transversal e interpretativo-analitico.

Estratégia de Pesquisa
Fundamentando-se no modelo tridimensional proposto por Fairclough (1999), e reformulado por

Chouliaraki e Fairclough (1999 apud Ramalho, 2007) e Fairclough (2003), houve as seguintes etapas
estratégicas: 12 Percepgao de um problema social com aspectos semiéticos; 22 Identificacdo de obstaculos
para que o problema seja superado (Analise da Conjuntura, Analise da Pratica Particular e Analise do
Discurso); 39 Investigacdo da Func¢do do Problema na Pratica; 42 Investigacdo de Possiveis Modos de

Ultrapassar os Obstdculos; 52 Reflexdao sobre a Anadlise.

Corpus
O Manual de Responsabilidade Social Empresarial do Porto Digital, elaborado pelo Nucleo de

Gestdo do Porto Digital (NGPD), em janeiro de 2011, escrito pelo entdo presidente Francisco Saboya,
encontra-se disponivel em seu site oficial?, no qual s3o apresentadas as respectivas politicas sociais e
empresariais.

Analise dos Dados
Fundamentada em uma integracdo do texto ao contexto, permitindo desenvolver processo

organizado por Fairclough (2001), a partir das seguintes categorias analiticas: analise textual, pratica
discursiva e pratica social.

A andlise textual é iniciada pela avaliacdo dos tdpicos localizados na identificacdo do discurso,
os temas, sendo esses o significado global do texto, representando sua macroestrutura semantica
(VAN DIJK, 1980). Adiante, existe a analise do léxico, composto por um sistema de categorizacdo dos
atores sociais, a¢des, processos, objetivos e situacdes (VAN DIJK, 2007). A ultima etapa sdo as
pressuposicoes, que dizem respeito ao outro significado presente atras de uma frase, oracdo ou texto
(VAN DIJK, 2007).

A segunda categoria analitica representa as praticas discursivas, nas quais se identifica a
ordem do discurso. Trata-se da intertextualidade constitutiva e manifesta, presente nas respectivas
praticas, através da assimilacdo de palavras capazes de criar umnovo discurso entre atores
especificos (FAIRCLOUGH, 2001).

Por fim, a dltima categoria analitica fundamenta-se nas praticas sociais, investigando-se os
processos de poder, hegemonia e ideologia (FAIRCLOUGH, 2001). Igualmente, se observou também
os modos de manifestacdo do referido fenémeno ideolégico, recorrendo-se a Thompson (1995)
para explicar as seguintes estratégias discursivas: legitimacdo, dissimulacdo, unificacao,

fragmentacao e reificacao.

2 Site do Porto Digital: https://www.portodigital.org/parque/o-que-e-o-porto-digital/documentacao.
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ANALISE DO MANUAL DE RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL DO PORTO DIGITAL
O Manual de Responsabilidade Social Empresarial do Porto Digital apresenta as diretrizes de

politicas sociais e empresariais adotadas pelo Parque Tecnoldgico, tendo como tema central o
interesse em atuar como um fomentador de praticas sociais éticas e transparentes, que visem o
bem-estar coletivo.

I"

E valido ressaltar que o Iéxico composto “responsabilidade social” apresentauma série de
significados em diferentes contextos. Sua génese esta relacionada ao desenvolvimento tecnolégico
e mercadoldgico, mediante os processos de globalizacdo, nos quais o setor privado passa a atuar
como um agente ativo na sociedade (BORGER, 2001).

No primeiro paragrafo da Carta esta escrito o seguinte:

O Porto Digital sente-se orgulhoso de apresentar mais este produto para o
ecossistema local de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo. O Porto Digital
tem um forte compromisso com a responsabilidade social. Ao se instalar no Bairro
do Recife, ja havia um passivo social representado pela favela do Pilar, em relagédo
ao qual o Porto Digital nunca foi indiferente. Desde entdo, sdo dez anos
ininterruptos de projetos voltados para a formagdo de jovens visando a sua
empregabilidade.

A primeira observacdo a ser feita é a identificagdo do publico-alvo desse texto, a partir do
seguinte questionamento: a quem o Porto Digital fala? A resposta é obtida ainda na primeira frase,
havendo uma mencgdo direta ao “ecossistema local de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo”.
Ou seja, trata-se de um material de objetivo especifico, a atender aos interesses do parque
tecnoldgico de expandir sua area de atuacdo, se consolidando cada vez mais como uma entidade
responsavel por modificar as praticas sociais do Bairro do Recife, a partir do apoio das empresas
situadas nessa regiao.

Nas préximas linhas, ha uma personificacdo do Porto Digital, através da qual é expresso um
sentimento de “orgulho” com o documento em questdo. Desse modo, é possivel identificarmos
uma estratégia de aproximacao afetiva com o empresariado, utilizando uma linguagem que lhes
tragam a percepc¢ao de haver uma conversa direta, passivel de escuta e compreensao. Fairclough
(2001) intitula essa estratégia de democratizacdo do discurso, na qual implica a retirada de
desigualdades e assimetrias dos direitos, das obrigacdes e do prestigio por meio do uso linguistico.

Posteriormente, no que diz respeito ao seu compromisso social, apresenta o “passivo
social” da “favela” do Pilar como publico-alvo para a realizacdo de politicas publicas. De inicio, como
Iéxico, o substantivo “favela” traz uma intertextualidade constitutiva relacionada aos discursos de
marginalizagdo e precarizagdo de espacos onde residem pessoas de baixa renda. Isto posto, é valido
ressaltar que atualmente o Pilar é intitulado como uma comunidade. Todavia, conforme esclarece
Birman (2008), o desuso do termo “favela” em substitui¢gdo por “comunidade” tem como finalidade

criar um forte apelo por meio do ideal da harmonia e da tradicao.
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Nesse sentido, é pertinente o apontamento dos contextos dos atores sociais presentes no
texto. Enquanto agente ativo, o Porto Digital (empresa privada, com articulagdo com o poder
publico) afirma realizar projetos voltados para os moradores do Pilar (pessoas de baixa renda,
residentes de uma regido periférica). No ambito das praticas sociais, é possivel pontuar que o
documento em analise busca atender a uma ordem do discurso neoliberal, voltada aos interesses
mercadolégicos que se apropriam da no¢do de bem-estar social para garantir a expansao de suas
atividades e consequentemente a proliferagado de seus lucros.

Identifica-se, também, por meio dos modos de manifestacdo da ideologia (THOMPSON,
1995) a presenca de uma estratégia de dissimulagdo, na qual as relacbes de dominagdo sdo
estabelecidas e sustentadas através de uma apresentacdo que desvie nossa atencdo ou passe por
cima de relagGes e processos ja existentes. No caso do Porto Digital, ele se pde no papel de provedor
de politicas publicas sociais como se o poder publico local ndo tivesse a obrigagdo, ou ndo estivesse
garantindo direitos bdsicos, como moradia, alimentacdo, saude e educacdo, para a referida
Comunidade do Pilar.

Ha ainda, uma relacdo hegemonica entre o parque tecnoldgico e os moradores locais, tendo
em vista que o Porto Digital atua como uma espécie de politica publica voltada ao desenvolvimento
urbano. Isso implica na identificagdio de uma intertextualidade constitutiva na qual reforca a
permissdo e liberdade das empresas modificarem a sociedade sob a prerrogativa de valorizagdo dos
interesses sociais.

No texto, é possivel ainda apontar alguns pressupostos, como a afirmacao de uma acdo
continua para a melhoria do Pilar, presente nas expressées “nunca foi indiferente” e serem “dez
anos ininterruptos de projetos voltados para a formagdo de jovens visando a sua empregabilidade”.
Assim, pode-se interpretar que o parque tecnoldgico considera vir dialogando diretamente com
essa populacdo, de modo que, se tratando de uma comunidade com aproximadamente 577
familias, ja tenha conseguido trazer um retorno legitimo quanto a empregabilidade e capacitagao
desses sujeitos. Esses questionamentos sdo confirmados no trecho a seguir, presentes no segundo
pardgrafo da carta:

Centenas de jovens do Pilar e outras areas socialmente desassistidas da cidade ja
foram beneficiados por cursos, palestras, programas de estagio, formacgdo
empreendedora, mentoring, biblioteca virtual e outras agdes que configuram um
vigoroso programa de inclusdo digital. O apice deste esfor¢o deu-se em 2009, com a
inauguracdo do Centro Vocacional Tecnoldgico Pilar, projeto em parceria com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o Softex Recife, que disponibiliza para as
comunidades carentes um espaco de capacitagdo com os mais elevados padrées de
infraestrutura e tecnologia.

No que diz respeito ao léxico, “vigoroso” e “elevados padrbes de infraestrutura e

tecnologia” configuram uma exaltacdo da padronizacgdo e efetivacdo de atividades com cunho

Pégina. 56



capitalista, cujo objetivo central é o acimulo e concentra¢do de renda a partir de um viés
tecnocéntrico, fruto da internacionalizagdo dos setores econémicos por meio dos processos de
globalizacao.

E valido apontar algumas pressuposicdes, com base nas afirmacdes de execucdo de
projetos educacionais. Subentende-se que a partir da criacdo do Centro Vocacional Tecnolégico
Pilar, realizagdo de cursos, palestras e concessdo de estagios, os moradores dessa regidao passariam
por um processo de capacitagdo e consequentemente, como é apresentado como um objetivo
implicito do texto, haveriam de conquistar oportunidades romercado de trabalho tecnoldgico.
Levando em consideracdo o contexto Bairro do Recife, que atualmente conta com mais de 350
empresas incubadas ao Porto Digital, espera-se que haja uma quantidade minima de vagas
empregaticias destinadas a este grupo.

Quanto as praticas discursivas, o trecho deixa claro que a politica social voltada para as
mencionadas “dreas socialmente desassistidas” e “comunidades carentes” se manifesta por meio
da realizacdo de a¢des de capacitacdo, sendo mencionados osprojetos que consolidam o fomento
ao desenvolvimento educacional dos mais pobres. Desse modo, pode-se identificar uma
intertextualidade constitutiva com base na nogao de capital humano, no qual os sujeitos precisam
ser dotados de conhecimento para garantir sua evolu¢do no mercado de trabalho e assim
progredirem socialmente.

De acordo com essa ordem discursiva, caracteristica da ideologia neoliberal, a ascensao
social se dd por meio da absorcdo de conhecimento, este cada vez mais atrelado ao uso de
tecnologias. Ainda citando Drucker (1969), é primordial compreender que o uso da economia do
conhecimento é utilizado enquanto aplicacdo do intelectual como uma espécie de estimulo ao
desenvolvimento financeiro.

Tais apontamentos sdo validados, a partir da construcdo do Centro Vocacional
Tecnoldgico Pilar, realizada em parceria com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (poder publico
voltado a politicas educacionais) e o Softex Recife (Centro de Exceléncia em Tecnologia de
Software do Recife), que funciona como uma associacdo de empresas de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacao.

Para ocupar esse espaco institucional, o Parque Tecnoldgico recorre a tecnologizacao do
discurso, conceito elaborado por Fairclough (2001) para explicar as estratégias discursivas das
sociedades modernas que estdo em constante busca pelo controle. Por meio dela, o Porto Digital,
enquanto um agente social, passa a ocupar um papel de tecndlogo do discurso, tendo em vista que
a sua economia do conhecimento é elaborada a partir da especializacdo que seus atores obtém

sobre determinado assunto.
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Por fim, no ambito das praticas sociais, o discurso permanece recorrendo a uma estratégia
de legitimacdo para a valorizagdo das propostas a serem implementadas. Ainda por meio da
eufemizacdo, gera uma hipervaloriza¢do dos projetos citados, colocando-os como uma espécie de
alternativa imediata para sanar problemas voltados ao desemprego e a falta de educacdo de
qualidade para o Pilar.

No terceiro paragrafo da carta, existe uma “preocupacdo” com a sustentabilidade ambiental.
Novamente, recorre-se ao apelo emocional como uma estratégia de aproximacgao dos problemas sociais
e a validagdo de seus interesses mercadoldgicos para a ampliacdo de sua atuacdo, o que significa dizer
ter um controle maior sobre as tomadas de decisdes no Bairro do Recife. No documento, também esta
escrito o seguinte:

Mais recentemente, o Porto Digital incorporou a preocupa¢ao com a
sustentabilidade ambiental e estruturou o ItGreen - Centro de Gestdo de
Residuos Eletroeletronicos. Trata-se de um nucleo de estudos sobre boas
praticas de compras, uso e descarte de equipamentos cujo propdsito é
disseminar, junto as empresas do Porto Digital e demais setores produtivos da
sociedade, uma nova consciéncia de sustentabilidade ambiental. Com o ItGreen
ja foram realizadas pesquisas, seminarios, exposicGes e, atualmente - em fase de
conclusdo - uma cartilha de procedimentos sobre como melhor lidar com os
equipamentos eletrénicos, em uso ou inserviveis, em prol de uma gestdo
ambientalmente mais comprometida.

Em relacdo a andlise textual, o Porto Digital permanece reforcando o seu papel de
construtor de uma nova vivéncia em comunidade, sugerindo assim uma cartilha de boas praticas a
ser seguida pelo empresariado. Em uma observacdo lexical, “sustentabilidade” se refere a
qualidade de sustentavel, isto é, de preservar algo mais ou menos constante, ou estavel, por longo
periodo (FERREIRA, 2012). Em outras palavras, o sentido vai de encontro ao discurso tecnocéntrico,
propagado pelo Parque Tecnoldgico, com o objetivo de fomentar constantes transformacgdes na
forma como vivemos socialmente.

No texto, é possivel ainda pontuar a presenca de substantivos, adjetivos e frases
nominativas, como “preocupacao”, “boas praticas”, “disseminar” e “gestdo ambientalmente mais
comprometida” que reforcam seu interesse em preencher um papel para além das atividades
financeiras. Todas as palavras citadas tém em comum a presenca de uma conotag¢do de renovagao
positiva no que diz respeito ao desenvolvimento ambiental.

Em se tratando da pratica discursiva, o uso do reportado substantivo “preocupacao”,
novamente, recorre-se a democratiza¢do do discurso, como uma estratégia de aproximagdao com o
leitor para que este também se sinta um agente de transformacgdo social. Nesse contexto, no
documento do Porto Digital, ha a afirma¢do deum certo “desassossego”, como se fosse uma pessoa

se comunicando com outra por meio de uma linguagem direta que estimule a empatia. Todavia,
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nao se pode ignorar o fato de que, apesar da carta ser assinada pelo presidente Francisco Saboya,
ela representa e tem como finalidade se comunicar com um conglomerado de empresas.

Continuando em torno das praticas sociais, faz-se necessdria uma observacdo dos
contextos relacionados a atuacdo do capitalismo em acgles e politicas de sustentabilidade
ambiental. Vale enfatizar que o ideal desenvolvimentista do modo de producdo capitalista presume
0 aumento da riqueza e prosperidade social, sem que isso resulte em um aumento de degradagao
ambiental e injusticas sociais (VIZEU, 2012).

Desse modo, o suposto foco em politicas ambientais, apresentado pelo Porto Digital, faz
parte de uma intertextualidade constitutiva que tem como finalidade de camuflar os presumiveis
impactos do capitalismo no meio ambiente, seja natural ou social. Trata-se de uma estratégia de
minimiza¢do dos danos, que se manifesta pela dissimulagdo, com o intuito de ocultar ou negar
desastres naturais, entre outros, fomentados em raiz pelo préprio mercado financeiro. Nesse caso,
o emprego da proposta de sustentabilidade objetiva a ampliacao de lucros a partir da legitimacao
de uma gestdao ambientalmente mais comprometida, sendo essa estabelecida pelo préprio setor
privado ao propor politicas justas e dignas de apoio que visem o bem-estarcoletivo.

Por fim, no quarto e ultimo paragrafo da carta, o presidente do Porto Digital retoma ao
tema central do texto, consolidando a implementacdo de uma politica unificada de
Responsabilidade Social Empresarial. E escrito o seguinte:

Com diversas a¢des em andamento, muitas delas em parceria com varias
empresas do nosso ecossistema, era chegada a hora de abordar esse conjunto
de ac¢des de forma sistémica, sob uma politica unificada de Responsabilidade
Social Empresarial do Porto Digital. Para tanto, foi constituido um Comité de RSE,
composto por representantes do NGPD, de empresas embarcadas e coordenado
pelo Instituto Acdo Empresarial pela Cidadania. O Comité teve e tera doravante
o objetivo de estimular padrdes de gestdao empresarial fundada em praticas
éticas e transparentes na forma de se relacionar com os diversos publicos
envolvidos no ambiente corporativo, sendo este Manual o seu guia de agao.
Uma vez publicado, o Manual sera a base de um programa de conscientizagaoe
preparagao das nossas empresas para novas praticas de RSE. Com isto, ganham
as empresas, o ecossistema e a sociedade como um todo.

Em termos lexicais, o uso do substantivo “ecossistema” sinaliza a construgdo de uma nova
realidade social dominada pelas empresas de tecnologia, que por sua vez sdao indiretamente
coordenadas pelo Parque Tecnolégico através da persuasao discursiva.

Para legitimar a importancia de suas propostas, defende a aplicacdo de “praticas éticas” e
“u. ” 4 A . . S u. A )
transparentes”. No entanto, é valido ressaltar que, no sentido figurado, o adjetivo “transparéncia
representa aquilo que ndo possui dupla interpretagdo, ou seja, se apresenta com clareza. J& em um

aspecto politico, isso significa dizer uma prestacdo de contas de suas agoes, através da utilizagdo de

Pégina. 59



meios de comunicagdo. Quanto a ética, é responsavel por garantir o cumprimento das normas, valores,

prescricGes e exortagdes presentes em qualquer realidade social.

CONCLUSOES
No texto do “Manual de Responsabilidade Social Empresarial” ha a pressuposicdo de que

existird um controle e acompanhamento de todos os projetos e decisdes que interfiram no Bairro
do Recife, como se a sociedade civil, que estd de fora desse ecossistema tecnoldgico, pudesse
monitorar e fiscalizar a sua atuagdo. Imediatamente identifica-se a violagdo da propria
transparéncia e ética, tendo em vista que os atores responsaveis pela gestdo sdo empresarios, cujos
interesses capitalistas condizem com a concretizacdo das praticas a serem adotadas. Em resumo,
sdo medidas de auto favorecimento e expansdo de capital.

Para persuadir os leitores, a carta se caracteriza por um texto direto e informal, recorrendo
a estratégias de manifestacdo de ideologia, como a legitimagao e dissimulagdao (THOMPSON, 1995).
No primeiro caso, por meio da racionalizacdo, almeja validar seu préprio poder a partir da
construcdo de uma necessidade social e de justica, sendo a politica de responsabilidade social
empresarial algo digno de apoio e capaz de promover o bem-estar coletivo. No segundo caso, a
eufemizagdo se manifesta através da descricdo de uma valorizagao positiva do funcionamento do
proprio Porto Digital, com uma extrema necessidade de se posicionar como um agente capaz de
modificar a realidade social a partir da sua gestdo empresarial.

Assim sendo, pode-se apontar o uso de estratégias, como a democratizacio e
tecnologizagdo do discurso (FAIRCLOUGH, 2001), que atuam em uma ordem do discurso neoliberal,
para estimular a institucionalizagdao do setor privado. Seguindo o modus operandi do mercado
financeiro, o Porto Digital nada mais deseja do que utilizar sadenominagdo como politica publica,
ciente da sanc¢do do governo estadual e municipal, para se apropriar de espacos urbanos e assim
reconfigurar a vivéncia de quem reside e frequenta o Bairro do Recife.

Seu plano tem sido cada vez mais realizavel tendo em vista que o préprio poder publico
atua a favor da sua expansao. Nao se pode descartar, como mencionado no referencial tedrico, que
o Nucleo de Gestdo do Porto Digital (NGPD) é composto por uma série de atores politicos que

representam uma acdo partiddria cuja ideologia também estd fincada nas raizes do neoliberalismo.
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A APROPRIACAO DAS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E
COMUNICAGCAO NO MEIO RURAL: UMAREVISAO INTEGRATIVA

Tamires Lopes PEREIR
Andressa de Paula RAMALHO
Ana Louise de Carvalho FIUZA

INTRODUGCAO
Elaborou-se, neste estudo, o estado da arte acerca da literatura nacional e internacional
sobre a relacdo das sociedades rurais com as tecnologias de informacdo e comunicacdo tendo como
base as concepcdes tedricas ja propostas nos trabalhos de Simdes (2005, 2006, 2011). Além disso,
considerou-se ainda que as TICs!, impactam e s3o impactadas pela forma como se desenvolve as
sociedades e seus acessos tecnoldgicos,bens de consumo e suas apropriagdes. Mesmo que nao se
tenha a pretensdo de esgotar o debate tedrico sobre o tema, procurou-se identificar as correntes

de pensamentos utilizadas na producao cientifica das TICs no contexto rural.

A autora Maria Jodo Sim0Oes desde meados de 1995, e mais recentemente baseadana teoria
dos sistemas de regras sociais de Burns e Flam (2000) tem apresentado em seusestudos trés
perspectivas para a compreensdo da relacdo entre tecnologia e sociedade. Sdo elas: 13) Mudanca
tecnoldgica: a perspectiva do determinismo tecnoldgico sobre asociedade — aqui o
desenvolvimento tecnolégico tem efeitos sociais pré-estabelecidos e universais sendo a tecnologia
a determinante da sociedade; 22) Mudanga social: aperspectiva do determinismo da sociedade
sobre a tecnologia — nesta abordagem a tecnologia é determinada por processos sociais e politicos
tornando-se dependente da sociedade; 32) O condicionamento reciproco: a perspectiva da
tecnologia como processosocial — considera uma interinfluéncia entre estrutura e acdo, nao
subestimando um condicionamento tecnoldgico e social. Ambas perspectivas vdao ser melhor

descritas no préoximo tdpico deste artigo.

O Diante dessa realidade passamos a considerar a questdo central deste artigo: como o
conhecimento ja produzido tem direcionado suas analises tedricas sobre as TICs nas sociedades
rurais? Portanto, o cerne desta investigacdo trazida aqui, esta relacionadaao mapeamento das
producgdes cientificas e seus caminhos tedricos para a compreensao da presenca tecnoldgica rural.
O foco no contexto apresentado, deve-se a relevancia e emergéncia da tematica, assim como a
busca pela compreensdo da incorporacdo destes aparatos tecnoldgicos na vida das populagdes

rurais. Considerando ainda que atrelado a influéncia dos meios de informacdo, encontra-se varios

' TICs —est4 sigla refere-se, para este estudo, a um conjunto de tecnologias formado por: computadores,
telefonecelular, internet, TV e radio digital.
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outros fatores que corroboram para as configuragdes cotidianas no cenario rural, como: o turismo
rural, a educacdo, o maior acesso aos meios de transporte (como as motos), as atividades ndo
agricolas, o reordenamento fundiario, o uso de tecnologias, o consumo de bens processados ou

industrializados, entre outros (RAMBAUD, 1973).

METODOLOGIA
A taxonomia proposta por Simées para a classificagdo dos artigos que etdbma
relagdo entre “tecnologias da comunicag¢éo” e “sociedade”.
A tecnologia, termo recorrente neste estudo, apresenta desde sua origem diversos

significados. O significado oriundo na primeira metade do século XX e também adotadoneste estudo
refere-se a tecnologia como sendo “um conjunto de instrumentos e maquinas,eos conhecimentos e
as aptiddes necessarias para a sua producdo e utilizagdo” (SIMOES, 1995, p. 39). A partir do
desenvolvimento e avango tedrico de varios estudos sociais a concepgdo de tecnologia foi sendo
reformulada, e o entendimento de que a tecnologia e asociedade se relacionam de forma complexa,
dindmica e capaz de produzir na sua interacdo novas realidades também foi se difundindo. No inicio
do século XX, segundo Simdes (1995), situam-se muitos estudos como os de Thorstein Veblen
(1919) e os de Charles e Mary Beard (1930) que visualizavam a relagdo tecnologia e a sociedade
comounidirecional, sendo o progresso da tecnologia uma causa e resolucdo do contexto histdrico.
Ou seja, defendem uma abordagem tecnoldgica determinista, e ressaltavam dentro dos estudos a
ideia de progresso/avanco das “invengBes” técnicas como o desenvolvimento dos artefatos de
pedra ou madeira, chegando na maquina a vapor e mais recente os celulares, drones e
computadores. O conjunto de tais teorias com foco natecnologia, formam, o que a autora denomina
de perspectiva da mudanga tecnoldgica na qual as inovagdes tecnoldgicas sdo tidas como
determinantes da sociedade.

Com o desenvolvimento dos estudos no decorrer do século XX e XXI, a compreensdo da
relacdo tecnologia e a sociedade foi sofrendo alteragdes. Assim, o principio de que as influéncias da
tecnologia sdo mediadas pelo contexto social em que essa tecnologia opera, identificando-se um
conjunto de fatores sociais que moldam a criacdo, o desenvolvimento e o uso da tecnologia, foi
compondo as teorias construtivistas.Nesta abordagem que agora direciona o protagonismo social
em detrimento do tecnolégico, de acordo com Simdes (1995), situa-se os estudos de McKenzie e
Judy Wajcman publicado em 1985 o qual discorre sobre a modelagem social da tecnologia. Asteorias
de foco na sociedade e seus processos sociais, comp&dem a perspectiva da mudanga social, na qual os
contextos e processos sociais sdo quem determinam o desenvolvimento tecnolégico.

Nota-se uma critica acentuada nas perspectivas apresentadas anteriormente. A mudanga

tecnolégica desconsidera um contexto social e na mudanga social a modelagdo tecnoldgica é muitas
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vezes subestimada. Devido a isso, Simdes (1995) tem salientado a relevancia de compreender a
existéncia de uma influéncia mutua entre o elemento tecnolégico e o tecido social. Dentro dessa
abordagem, a autora cita os estudos de Hughes (1986), Wiebe Bijker (1995) e Jasanoff (2004) os
guais seguem de perto a ideia da uma “sociotecnologia”, na qual o social, o técnico, o cientifico e o
politico ndo sdo diferidos. Considerando entdo uma relacdo mutua entre tecnologia e sociedade,
Simd&es (2005) denomina uma terceira perspectiva para as teorias dos estudos da ciéncia e
tecnologia: o condicionamento reciproco. Esta perspectiva argumenta que tanto a mudanga social
guanto a mudancga tecnoldgica atuam de forma dialética nos cenarios da sociedade moderna.

Quadro 1 - Sintese das concepcdes tedricas de Simdes (2005, 2006, 2011):

128)  Mudang¢a  tecnoldgica: a
perspectiva do determinismo
tecnoldgico sobre a sociedade.

A tecnologia tem sido tratada como se existisse acima da
sociedade e determinasse a sua forma, partindo-se, pois, do
pressuposto de que o desenvolvimento tecnoldgico tem efeitos
sociais preestabelecidos e universais.

A tecnologia é determinada exclusivamente por processos sociais

23) Mudanga social: a perspectiva do
determinismo da sociedade sobre a
tecnologia.

32) O condicionamento reciproco: a
perspectiva da tecnologia como
processo social.

e politicos, e ndo tecnoldgicos. As tecnologias sdo analisadas
como criagdes postas ao servigo de elites politicas eecondmicas e
da dominagao masculina.

Abandona-se as relagdes monocausais entre ambas e a
preocupacdo de se determinar se é a tecnologia ou a sociedade
que tem prioridade causal. A tecnologia é considerada como um
processo social, tendo-se em conta que ela pode ou ndo ser criada
e adaptada pela agdo humana, o que implica, como aponta a

autora, que ndo sé a escolha, a criagdo, o desigh e o
desenvolvimento das tecnologias, como também as suas
utilizagOes abarcardo um leque mais alargado de fatores sociais do
que o usado nas perspectivas tedricas essencialistas.

Fonte: Sim&es (2005, 2006, 2011).

SISTEMATIZACAO DO CORPUS DE TRABALHO
Apds a compreensdo do constructo tedrico apresentado por Simdes (2005, 2006, 2011),

este estudo adotou alguns métodos para efetuar a revisdo de literatura. Primeiramente, empregou-

Ill

se o método de revisdo integrativa, a qual “proporciona a sintese do conhecimento e a incorporacao
da aplicabilidade de resultados de estudos significativos na pratica” (SOUZA, SILVA e CARVALHO
2010, p. 102), ou seja, este método nos permite visualizar as concep¢oes tedricas adotadas nos
estudos ja desenvolvidos sobre tecnologia de comunicagao. Assim como, possibilita ainda constatar
atendéncias e conceitos tedricos metodoldgicos recorrentes em um conjunto especificode estudos

selecionados.
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Definido o método de revisdo, efetuou-se as buscas por artigos na base de dados
Periddicos Capes?. O Portal de Periddicos da Capes, oferece acesso a 294 bases de dados diferentes
como: ACM Digital Library, Web of Science, Scopus, Scielo, etc. Logo, para afiltragem dos artigos,
empregou-se os seguintes descritores combinados na lingua portuguesa e inglesa: “TIC rural”,
“rural ICT”, “rural information and communication technology” e “tecnologia de informagdo e
comunicagdo rural”. Os artigos encontrados foram submetidos aos critérios de inclusdo e exclusao:
1) estudos na integra, disponivel em formato eletronico e gratuito; 2) recorte temporal nos ultimos
vinte dois anos (periodo até a data da realizacdo da pesquisa), assim, de 2000 a junho de 202273; 3)
estudos publicados em portugués, inglés e espanhol; 4) contemplar o objetivo da pesquisa, isto &,
retratar sobre as tecnologias de comunicagdo no meio rural. Na sequéncia, efetuou-se a leitura e
classificagcdo dos trabalhos, a partir dos critérios citados, assim como, eliminando as publica¢des
repetidas. Apds aplicados os critérios de inclusdo e exclusdo, restaram 60 artigos para serem
analisados com maior profundidade. Dentre estes, 28 estavam em lingua inglesa, 27 em lingua
portuguesa e 5 em espanhol.

Para o exame dos artigos foi empregada a analise de conteudo procurando perceber a
corrente tedrica de cada estudo, em conjunto com o uso do pacote bibliometrix no software R
studio. Segundo Bardin (1977, p. 09) “a analise do conteddo é um método de exploracdo de
discursos (conteudos e componentes) extremamente diversificado”. Entre outras palavras,
refere-se a um conjunto de técnicas de andlise qualitativa que se utiliza de procedimentos
objetivos e sistémicos para a decodificagdo de mensagens (conteuldos). Ja o bibliometrix realiza
a aplicacdo de andlises e estatisticas quantitativas a publicacdes como artigos de periddicos e
suas respectivas contagens de citacGes, indicando os locais publicados, autores, ano, paises de
publicacdo, etc. (MASSIMO e CUCCURULLO, 2017). Desta forma, foi realizada a organizacdo e
classificagdo dos trabalhos dentro das trés perspectivas de Simdes (2005, 2006, 2011), como

apresentado na préxima segao.

2 https://www.periodicos.capes.gov.br/) O Portal de Periédicos da Capes, criado no ano 2000, oferece acesso
a 294 bases de dados diferentes. O Portal pode ser acessado em computadores ou dispositivos moveis
conectados na rede de uma instituicdo federal de ensino, ou externo a rede por meio do acesso CAFe. O Portal
permite acesso a textos completos disponiveis e distribuidos dentro das 294 bases em publicagdes periddicas,
internacionais e nacionais, cobrindo todas as areas do conhecimento. O acesso CAFe é um servico de gestdo de
identificacdo que por meio de umaconta Unica, o usuario pode acessar, de onde estiver, os servigos de sua prépria
instituicdo e os oferecidos pelas outras organizacGes que participam da federagdo (CAPES, 2020).
https://www10.furb.br/manuais/manual-cafe.php.

3 A escolha pelo periodo cronolégico para a busca de artigos dos Ultimos 22 anos, foi uma decis3o de recorte
temporalque levou em conta a observacdo da literatura mais recente e contemporanea sobre a tematica.
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RESULTADOS E DISCUSSAO
No sentido de realizagdo das andlises dos artigos selecionados, empregou-se a classificagdo

proposta por Simd&es (2005, 2006, 2011) como pode ser visto na Tabela 1. Observou-se que, 0s
artigos de periddicos tanto em portugués quanto internacionais, voltados para a especificidade do
rural, estdo calcados na questdo da interacao, ou seja, na forma como as sociedades locais
condicionam a prdpria tecnologia a suas necessidades. Assim sendo, 77% dos artigos apresentaram-
se em consonancia com a perspectiva do condicionamento reciproco; 13% dos artigos sob a
perspectiva da mudancga social e 10% dos artigos na perspectiva da mudancga tecnoldgica. Isto nos
revela que a producdo cientifica sobre a temdtica das TICs nas sociedades rurais, tem-se
desenvolvido sob a dtica de um acesso, uso e apropriacao tecnoldgica que possui uma intima
relacdo com o contexto social e local dos individuos rurais.

Tabela 1 - Numero de artigos em cada perspectiva situada na andlise

Perspectivas Artigos de periédicos

Artigos em Artigos Total
Portugués Internacionais

Mudanca tecnoldégica: a perspectiva do

determinismo tecnoldgico sobre a > 1 6

sociedade.

Mudanca social: a perspectiva do

determinismo da sociedade sobre a 2 6 8

tecnologia

O condicionamento reciproco: a perspectiva 20 26 46

da tecnologia como processosocial.

Total 27 33 60

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Vale ressaltar ainda que, 47% dos artigos de periddicos que compordo a perspectiva do
condicionamento reciproco foram publicados nos anos de 2020 e 2021, periodo em que o contexto
da pandemia da covid-19 assolava globalmente o isolamentosocial, e as TICs tornaram-se cruciais
para o acesso a servicos, informacdes, estudos e contato social com a familia e amigos. O que pode
ter contribuido para os estudos serem construidos, teoricamente, dentro da concepc¢do da
tecnologia se interagindo com cada realidade regional e local presente em cada artigo. No ranking
da origem dos artigos que fizeram parte da amostra, situa-se, os trés paises com maior nimero de

publicacdo: Brasil (27 artigos), india (6 artigos) e China (4 artigos).
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MUDANCA TECNOLOGICA: A PERSPECTIVA DO DETERMINISMO TECNOLOGICO

SOBRE ASOCIEDADE.
Baseados na concepcgao de um progresso tecnolégico como condicionante da sociedade,

Conceicdo e Schineider (2019) aponta as mudancas sofridas nos meios de subsisténcia dos sujeitos
rurais. Isto é, os autores, problematizam as mudangas e necessidades que as sociedades rurais
enfrentam perante a organiza¢do do mundo globalizado, ressaltando a dependéncia e o impacto
crescente da tecnologia no dia a dia dos rurais. O que resulta em novas praticas sociais como: a
ampliacdo no que diz respeito ao acesso a comunicacao e a obtencao de informagdes, 0o aumento do acesso
das populacdes a diversos contetidos, maior organizacdo social para acesso a politicas rurais, novas técnicas
de produgdo, proporcionando maior eficiéncia na gestdo da propriedade, diminuindo os custos,
melhorando as tomadas de decisdo, o uso racional dos recursos e o aumento dos lucros e produtividade.

De acordo com Simd&es (1995) muitas das analises nesta perspectiva se concentram nos
impactos sociais da tecnologia. Os estudos sob uma perspectiva determinista tecnolégica retratam
a sociedade como avancada e com uma continua expectativa de mudanca tecnoldgica no seu diaa
dia. Isto é, consideram uma dependéncia dos objetos tecnoldgicos como telefone celular, televisor,
geladeira, etc. no cotidiano daspessoas; e esta dependéncia tem aumentado cada vez mais, assim
como é um fato 6bvio de ser notado. Sob este olhar os estudos apresentam a tecnologia como
causa de um conjunto de mudancas particulares e institucionais inevitaveis, sendo as mudancas sao
lineares e sequenciais.

Brusamarelo et al. (2021) em uma pesquisa bibliografica acerca do contexto no qual se
insere as tecnologias dainformacdo e comunicagao na suinocultura no Brasil, argumentam o quanto
tais tecnologias tém sido fundamentais, positivas e inovadoras paraas diferentes areas do setor
produtivo e de comercializacdo rural, em especial para a suinocultura. Segundo os autores, as
atividades de suinocultura estdo gradativamente substituindo o trabalho feito manualmente pelos
colaboradores nas granjas por computadores, telefones celulares e softwares que analisam de
forma rapida e objetiva assolicitagdes dos usudrios. Tais empregos de gerenciamento de dados
informaticos permitem identificar possiveis problemas, falhas, sem falar na manutencdo da
competitividade de mercado. Portanto, além de viabilizar os meios de subsisténcia, neste caso em
questdo das atividades de suinocultura, as TICs instauram novas praticas e vai transformando as
rotinas produtivas.

Nota-se que cada estudo estrutura a perspectiva de mudanca tecnoldgica de determinada
forma. Segundo Simdes (1995) na concepcdo do determinismo tecnoldgico,encontra-se diversas
variantes na forma de abordagem em termos da determinagdo da tecnologia. Logo, a autora
descreve que é perceptivel duas abordagens: o determinismo tecnoldgico "hard" e o determinismo

tecnolégico "soft". Na versdo “hard” de determinacdo podemos enumerar as investiga¢des dos
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impactos sociais das tecnologias, como por exemplo o seu efeito no setor econémico, familiar, na
educacao e no lazer. Como pode ser observado nos estudos de Viero e Silveira (2011) e Abad (2014).
A versao"soft" de determinismo, também ndo considera as possibilidades de intervencdo social na
escolha das tecnologias, ocorrendo tal intervengdo apenas a posteriori, ou seja, na escolhados
arranjos institucionais mais adequados ao seu pleno desenvolvimento, como nos aponta Slavova e

Karanasios (2018).

MUDANCA SOCIAL: A PERSPECTIVA DO DETERMINISMO DA SOCIEDADE SOBRE A
TECNOLOGIA
Robinson et al. (2020), Barreto et al. (2018), Xiao (2020) e Zavratnik et al. (2020)em seus

respectivos estudos retratam o condicionamento da sociedade e seus fatores sociais,
econOmicos e politicos sobre a tecnologia, a partir do contexto desigual que oacesso e uso
tecnoldgico tem-se dado. Este processo desigual é decorrente em diversos niveis, podendo
desencadear ou reforcar diferencas ja eminentes nas sociedades rurais, como ndo saber utiliza-
las, o nivel educacional e o local de residéncia (campo ou cidade).

Para Simbes (1995), nesta abordagem a tecnologia passa de varidvel independente a
dependente, considerando-se que esta é determinada exclusivamente por processos sociais e
politicos, e ndo tecnolégicos. Esta interpretacao social da natureza da tecnologia levando em conta
que os fatores comerciais, politicos e militares contribuem para a escolha tecnolégica, rompe com a
ideia de uma tecnologia como um corpo neutro que se desenvolve imune as influéncias sociais.
Entretanto, o ambito social que essa abordagem contempla, ainda é restrita aos interesses sociais,
mantendo-se, desse modo, “dentro dos limites do determinismo social, de acordo com o qual, os
atores assistem impotentes ao desenvolvimento tecnolégico determinado pelos interesses das
grandes organiza¢des” (SIMOES, 1995, p. 4).

De acordo com Lemos (2020, p. 05) o cendrio de acessibilidade as tecnologias de
comunicacdo se dao dentro do quadro de um regime de falhas. No qual, a “infraestrutura instavel
e ineficiente de acesso a tecnologia e a suas constantes falhas e necessidades de reparo se
demonstram como um padrdo regular e repetitivo de experiéncia” para diversas comunidades e
grupos sociais. Assim, mesmo com o crescente desenvolvimento tecnolédgico, boa parte da
populacdo ndo tem como acessar devidamente as tecnologias esuas possibilidades. Segundo o
autor, além do regime de falhas existe diversos interessespor de tras da acessibilidade digital. Para
Lemos (2020), os dados sdo um importante instrumento de dominacédo. Estes dados sdo referentes
a nossa utilizacdo das ferramentas digitais conectadas a internet, mas eles sdo adquiridos pelas

‘grandes empresas’ (Big Tech) que controlam as plataformas digitais. Desta forma, os dados sdo
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processados através de algoritmos, agregados e correlacionados criando padrdes de compreensdo
das nossas atividades digitais, seja para prever nossos comportamentos ou molda-los.

Conforme Robinson et al. (2020), na realidade rural de paises como: Uruguai, Chile, Peru,
Brasil, México, Cuba, Jamaica, Estados Unidos e Canada, a politica governamental é a principal
responsavel por combater o regime de falhas, assim como regulamentar o acesso de dados. Para os
autores as politicas publicas podem efetivamentereduzir as lacunas de acesso digital quando
combinam a disponibilidade de rede, dispositivo e oferta de habilidades, especialmente por meio
de instituicGes educacionais. Uma vez que, existe também uma desigualdade econémica associada
a desigualdade digital, a qual pode resistir a mudancas. Além de, estabelecer quais empresas sdo
responsaveis pela oferta e gerenciamento de redes e dados dentro de cada pais. O que ressalta o
poder estatal sobre o tipo de acesso e apropriagao que estes grupos rurais locais efetivamente

chegam a ter.

CONDICIONAMENTO RECIPROCO: A PERSPECTIVA DA TECNOLOGIA COMO PROCESSO
SOCIAL.
Dentro desta perspectiva situam-se, aproximadamente, 69% dos estudosanalisados neste

trabalho, o que remete a caminhos tedricos bem construidos levando emconta o delineamento
tecnoldgico, assim como o tecido social existente. Os artigos aqui elencados, tém considerado a
existéncia de uma apropriagdo/incorporagdo tecnoldgica. Neste sentido, situam-se os trabalhos de
Ronsini (2010), Deponti, Felippi e Dorneles (2015) e Proulx (2005), os quais defendem a apropriacdo
das tecnologias de comunicagdo como um processo pelo qual os individuos interagem com o
sistema tecnolégico, o sistema cultural, econémico e institucional, dando novos sentidos, usos e
objetivos a essessistemas, isto é, incorporando-os para a sua propria definicdo de mundo, mas
mantendo seu préprio horizonte de compreensao do mundo.

Para Oréglia e Ling (2018) o processo apropriativo de uma tecnologia inicia antesmesmo do
seu acesso-uso. De acordo com os autores, a incorporagdo de uma TIC ocorre a partir da

|”

“imaginacdo digital” - processo através do qual os usudrios vislumbram algo que ainda ndo faz parte
do seu dia a dia e assim comeg¢am a apropriar-se dele. “A imaginacdo digital € um enquadramento
que prefigura os usos cotidianos da tecnologia e é moldada pelas aspirages individuais, pela
organizacdo da sociedade e pelas imagens das midias digitais que existem no ambiente
circundante” (OREGLIA e LING, 2018, p. 570).

Conforme Sim&es (2006) no condicionamento reciproco os agentes sociais tém janelas de
oportunidades para contrariar determinados desenvolvimentos tecnolégicos, ou até mesmo,

apropriar-se deles a partir de uma “imaginagao digital”. Segundo a autora, as for¢as ou fatores

sociais ndo se limitam as escolhas do desenvolvimento e uso tecnoldgico, mas deve-se incluir na
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anadlise. Ou seja, deve-se considerar as tendéncias das sociedades capitalistas atuais, as quais
poderdo ser ampliadas pelas novas tecnologias a partir da sua apropriacdo, assim como seus
valores, suas desigualdades sociais e de poder, seus contextos sociais, politicos e culturais. Como
pode ser visto nos artigos de periddicos que retratam a apropriacdo das tecnologias de
comunicacdo para atividades de gestdo da propriedade ou do empreendimento familiar
(ESCOSTEGUY, FELIPPI e SIFUENTES, 2020); para o turismo rural (RENO et al., 2019); como
possibilidades de oferta de ensino (SCHOSSLER et al., 2021); como mudancas no quadro da saude
rural e qualidade de vida (NYASULU e CHAWINGA, 2018) e no combate a violéncia de género e a
violéncia doméstica, resultando no alcance de melhorarias na igualdade de género (GARG, 2021).

Outro aspecto que apresenta esta interacdo tecnologia e contexto social é o geracional.
Melro (2012) ao estudar as TICs no cotidiano rural portugués, percebe que existem apropriacées e
usos diferentes de uma mesma tecnologia dentro de uma familia, devido as distintas geracGes que
compunha a mesma. Segundo a autora, as TICs surgem como elementos socioculturais e politicos
constituintes da ambiéncia de cada grupo etario, o que mostra como cada um deles vai usar ou qual
midia vado usar. Para Galperin e Arcidiacono (2019) adoc¢do das tecnologias por uma familia, revela
um processo complexo de intermediagdo intergeracional e negociacao de papéis. De acordo com
os autores, no contexto de paises com niveis baixos a moderados de adog¢do das TICs, a
transferéncia de conhecimentos digital entre as geracGes, por exemplo entre criancgas e adultos, é
marcada pelo efeito em que os pais confiam nas criangas para realizar tarefas on-line para eles,
resultando em uma geragao adulta com baixo nivel de apropriagao digital.

J4 no contexto da juventude rural uruguaia Vilela e Borjas (2021) observam que o principal
sentido de apropria¢do das TICs pelos jovens é a conexdo com o nucleo familiar. Neste caso em
especifico trata-se de familias que, independentemente de sua composicdo, estdo muito presentes
em varios aspectos da vida desses jovens, fundamentalmente no acompanhamento de trajetdrias
educacionais. Assim, ao sairem de casa, seja para estudar ou trabalhar na cidade, os jovens rurais
veem nas TICs uma possibilidade de retomar o contato com os entes queridos e burlar de certa

forma as distancias fisicas.
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Quadro 2 - Caracteriza¢do dos estudos analisados

Perspectivas Artigos
Mudanga tecnoldgica: a perspectiva do | Viero e Silveira (2011), Abad (2014), Souza e Manoel (2021),
determinismo tecnoldgico sobre a | Brusamareto et al. (2021), Slavova e Karanasios (2018),
sociedade. Conceicdo e Schneider (2019).

Mudanga social: a perspectiva do | Zavratnik et al. (2020), Struzek et al. (2019), Robinson et al.
determinismo da sociedade sobre a | (2020), Lemos (2020), Xiao (2020), Oregliaa e Srinivasan
tecnologia. (2020), Barreto et al. (2018), Moura et al. (2020).

Simdes (2019), Deponti et al. (2020), Escosteguy et al.(2018),
Poter et al. (2018), Wyche (2018), Benedetti (2020),Thamizoli
et al. (2018), Garg (2021), Arruda e Nascimento(2021),
Gustafsson (2018), Stillman (2020), Melgaco (2021),Slaughter,
Smith e Hajek (2019), Frings-Hessami et al.(2020), Galperin e
Arcidiacono (2019), Aricat e Ling (2018),Lin e Kloet (2019),

O condicionamento  reciproco: a | Molina e Rodriguez (2021), Nyasulu eChawinga (2018), Oréglia
perspectiva da tecnologia como | e Ling (2018), Rend et al. (2019),Li, Rai e Ganapathy (2020),
processo social. Bede, Okry e Vodouhe (2020),Escosteguy e Felippi e Sifuentes
(2020), Franceschi,Deggerone e Bombardelli (2020),
Wildermuth (2021), Godoy, Sanssanoviez e Pezarico (2020),
Vilela e Borjas(2021), Carvalho e Lago (2019), Melro (2012),
Escosteguy,

Bianchini e Ribas (2018), Camilo (2020), Silveira (2019), Gailhard
e Simdes (2021), Schossler et al. (2021), Young (2019), Nunes et
al. (2021), Almeida (2007), Peterson et al. (2020), Cardenas e
Ochoa (2015), Ronsini (2010), Neuman

(2008), Proulx (2005), Deponti, Felippi e Dorneles (2015),
Natansohn (2014).

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

CONSIDERACOES FINAIS

A revisdo sistemdtica realizada constatou que as sociedades rurais vém apresentando,
sobretudo, nas ultimas duas décadas, diversas transformag¢des. Mudangas nas relagdes sociais, nas
formas de producgdo e comercializagdo, na mobilidade, as quais caracterizam as novas praticas de
apropriacdao das inovacdes tecnoldgicas e informacionais. As tecnologias de informacdo e
comunicacdo apresentam-se presentes na vida do individuo que vive no campo, ainda que em
intensidades e usos diferenciados. Ou seja, a presenca das tecnologias comunicacionais como o
telefone celular, a internet e os computadores, assumem, cada vez mais, relevancia e importancia
no cotidiano das familias de produtores rurais. Mais do que presentes nas rotinas rurais, as TICs
estdo sendo relacionadas as praticas sociais e culturais dos individuos do campo, isto é, elas estdo
sendo apropriadas por estas populagdes, o que torna estas tecnologias atuantes no
desenvolvimento regional e local. Contudo, cada estudo de forma especifica tem delineado seu
caminho tedrico para anadlise e observac¢do destas transformacdes.

Um primeiro ponto importante de destaque é a interdisciplinaridade do assunto. Os artigos
selecionados foram encontrados em periédicos das areas rural, médica, econdmica, administrativa,

comunicacdo, socioldgica e antropoldgica mostrando que estetema perpassa diferentes campos de
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conhecimento. A andlise da produgdo cientifica levantada permitiu concluir que a apropriagao
tecnolégica rural é frequentemente descritalevando em conta as estruturas culturais, os processos
histdricos regionais e as rotinas rurais locais. Evidenciando o cotidiano dos sujeitos, seus aspectos
culturais, socioecondémicos, as formas de sociabilidade e as praticas que permeiam o seu meio

social. Deixando transparecer percep¢des de encontro ao condicionamento reciproco.

Outro ponto relevante, cabe a distribuicdo dos estudos, 10% abordaram a perspectiva das
mudangas tecnoldgicas, 13% abordaram a perspectiva das mudangas sociais e 77% o
condicionamento reciproco. O que nos remete a concepc¢ées tedricas, nosde bates atuais, centradas
na interacdo entre tecnologia e sociedade rural. Portanto, os artigos apresentam uma ampla gama
de temdticas que convergem com o contexto social, cultural, econ6mico e local, como: a
apropriagao tecnoldgica para a produgao rural, para aeducagdo, para a saude, para as questdes de
género e geracao.

Reconhece-se, aqui, os limites deste trabalho quanto a amostragem e os recursos de analise
utilizados. O emprego de outros tipos de producdo académicas em novas investigacdes (livros,
teses, dissertacOes, etc.) torna-se relevantes. Para trabalhos futuros, seria importante novos
estudos sobre as construgdes tedricas em torno da perspectiva do condicionamento reciproco, uma

vez que, grande parte dos estudos estdo seguindo sob esta vertente.
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INTRODUCAO
Nas sociedades democraticas contemporaneas, a midia ocupa lugar central e estruturante dos

mais variados processos sociais. Ou seja, 0 modo como nos orientamos em relacdo a realidade, nos
organizamos no mundo e agimos uns com os outros passa, cada vez mais, por processos de
conversagao, representacao e midiatizacdo, os quais ocorrem cotidianamente entre sujeitos e suas
interacbes mediadas por redes sociais digitais e outros veiculos midiaticos. Neste contexto,
particularmente, nos chama atencao a abordagem dos direitos humanos: apesar de em tese poderem
contar com o poder de difusdo midiatica para sua promocao e visibilidade, muitas vezes acabam sendo
silenciados, distorcidos ou até mesmo violados pela prépria midia.

Foi em resposta a esse panorama que, em maio de 2021, surgiu o Observatério de
Perspectivas, Experiéncias e Ramificacdes na Relacdo Midia-Democracia-Direitos humanos (OPERA).
Iniciativa que se constitui como projeto de pesquisa financiado pela Universidade Vale do Rio Doce
(Univale), a partir do qual foi criado um grupo de pesquisa homonimo, cadastrado no Diretdrio do
CNPq e certificado pela Instituicao através de sua Assessoria de Pesquisa e Pds-Graduag¢do (APPG). O
projeto é uma resposta aos desafios vividos em relagdo aos direitos humanos na regido de Governador
Valadares-MG, cidade sede da universidade, area com um dos mais baixos indicadores de
desenvolvimento do estado de Minas Gerais.

O projeto propde o desenvolvimento de um observatdrio de critica de midia regional, que tem
como objetivo monitorar e analisar a produ¢do mididtica em um recorte territorialmente localizado a
partir de uma perspectiva interdisciplinar entre os campos da Comunicagao e do Direito, que busca
compreender de que forma a pauta dos Direitos Humanos tem sido abordada pelos veiculos midiaticos
da microrregido de Governador Valadares. Metodologicamente, o levantamento de dados para
pesquisa vem sendo feito no modelo de um Observatério de Midia.

De uma forma geral, a proposta do OPERA é atentar-se a critica dos discursos midiaticos cuja
abordagem infringem os direitos humanos, contribuindo para a circulagdo desses discursos e praticas
problematicas que devem ser contestadas dentro e fora da midia. A ideia é analisar em quais moldes

a comunicacao é feita e qual a repercussao juridica dela tanto em ambito local como regional. Isso
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porque a regido do Vale do Rio Doce oferece privilegiado campo de pesquisa para as mais diversas
linhas tematicas de interesse regional, nacional e internacional, tais como: migracdo, doencas
endémicas e questdes de saude publica; violéncia e vulnerabilidade social; questdes relacionadas ao
meio ambiente; desastre socioambiental e suas consequéncias; processos eleitorais; indicadores
deficitarios de qualidade de vida, de saude, de educacdo; desigualdade regional; déficit em direito
fundamental; populagdo LGBTQIA+, entre outros.

A partir do acompanhamento sistematico do conteldo produzido pelos veiculos de midia das
regides destacadas, o OPERA ira elaborar um banco de dados em formato de repositdrio organizado e
categorizado. Quinzenalmente, os pesquisadores debatem os principais temas relacionados aos
direitos humanos apresentados pela midia regional para a producdo de artigos cientificos e outros
conteudos informativos com os dados. Além dessas pesquisas especificas, ao final do trabalho sera
produzido um relatério final buscando evidenciar como os direitos humanos foram (ou deixaram de
ser) abordados nos trés anos de observagdo, um apanhado quantitativo-qualitativo que dara origem a
um artigo sintese da pesquisa.

Cada analise demandard uma metodologia especifica a ser definida conforme o objeto
selecionado oportunamente. Acredita-se que a analise e 0 monitoramento continuos dos direitos
humanos possibilitardo observar préticas de descumprimento do direito a comunicacdo e a
informacdo; construir um arcabouco teérico-metodoldgico sobre direito, midia e direitos humanos; e,
em ultima instancia, promover o cumprimento da comunicagdo como um direito humano. Em termos
tedricos, o Observatorio se sustenta em trés pilares centrais: 1) critica de midia; 2) dindmicas

territoriais; 3) direitos humanos.

MIDIA E DIREITOS HUMANOS
A comunicacdo é um ato de necessidade basica e a informacdo é a matéria-prima do

conhecimento, como afirma Carvalho (2021). Dialogando com esses dois conceitos esta a midia, termo
inserido no dicionario britanico Oxford em 1920. Desde entdo, “a midia foi incorporada as analises
sobre mass media feitas nos Estados Unidos, sob a influéncia dos estudos da Mass Comunication
Research”, segundo Bozza (2021, p. 102). O autor lembra que o termo “midia” é empregado, por
exemplo, “nos estudos da Escola de Chicago, na linha do interacionismo simbdlico, para medir a
influéncia, o uso e o consumo dos meios de comunicacdo de massa [...] na observancia dos problemas
sociais”, entre outras coisas.

No campo dos estudos comunicacionais, existem diferentes interpretacdes em torno do conceito
de “midia”. Concordamos com a defini¢cdo de Fonseca Junior (2012, n.p.), para quem a midia é “o plural da
palavra ‘meio’, cujos correspondentes em latim sdo ‘média’ e ‘medium’, respectivamente”. Nos tempos

modernos, segundo o autor, “convencionou-se [...] um enorme e variado sistema de expressdo de
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comunica¢do” (n.p.). Assim, segundo ele, a “midia” pode ser usada para definir a “difusdo e veicula¢do da
informacdo através dos veiculos de comunicacdo de massa”, sejam eles radio, TV, jornal impresso ou
internet, como, também, para gerar a informacao, seja por meio de maquinas fotograficas e filmadoras,
telefone celular, gravador digital etc.

Silverstone (2002) é um dos principais autores do campo da Comunicacdo e dos Estudos
Culturais. Sua obra “Por que estudar a midia?”, ressalta o lugar cada vez mais central da midia no
cotidiano da sociedade, assumindo uma dimens3o essencial de nossa experiéncia contemporanea?.
Mais do que “agir” sobre nds, a midia é eleita por néds como um lugar privilegiado de construcdo de
sentidos, organizacdo do dia a dia, fornecendo entretenimento, informacdo, seguranca e conforto.
Apesar de parecer banal, é justamente a vivéncia cotidiana, ordindria com a midia que a posiciona
como espacgo regulador e catalisador de debates essenciais ao desenvolvimento das sociedades, ora
com retrocessos, ora com avangos.

Quero mostrar que é por ser tdo fundamental para nossa vida cotidiana que
devemos estudar a midia. Estuda-la como dimensdo social e cultural, mas também
politica e econbmica, do mundo moderno. Estudar sua onipresenca e sua
complexidade. Estuda-la como algo que contribui para nossa variavel capacidade de
compreender o mundo, de produzir e partilhar seus significados (SILVERSTONE,
2002, p. 13).

Empreender analises criticas da midia - como prop&e o OPERA - significa olhar para a producio
midiatica e tentar identificar, esmiucar, interpretar e analisar seus desdobramentos nas mais variadas
areas, como politica, economia e cultura, entre outras. Observar e criticar a midia nos ajuda a entender
as “batalhas” travadas por ela e dentro dela: seja pelo controle de instituicdes, de significados; por
condicOes de acesso e participacdo das pessoas a comunicagdo por meio da midia; por representagées
mais justas e capazes de romper com esteredtipos e preconceitos, ao invés de perpetua-los
(SILVERSTONE, 2002).

Quando nos referimos a “batalhas travadas” pela midia e dentro dela, olhamos para ela
como um territdrio simbdlico onde ocorrem relagdes de poder. Thompson (1998), ao pesquisar
sobre as midias e suas variadas interfaces com a sociedade, aciona o conceito de poder simbdlico
cunhado por Bourdieu (1989). O que marca o conceito de poder simbdlico em Thompson (1998)
sdo as transformacdes da vida social, na perspectiva espacial e temporal, provocada pela

intervencdao do campo da midia nos outros campos sociais. O autor inglés usa o termo para se

1 Saindo do senso comum, definimos midia numa perspectiva mais complexa, & luz de Antunes e Vaz (2006): “A
midia pode ser apresentada como um lugar de apontamento de sentido, de estabelecimento de formas
interativas, de criacdo e partilhamentos de representacdes, de (re)interpretacdo de experiéncias, de vinculagdo,
de juncdo, de formacdo de elos, de instrumentacdo; por outro lado, a midia também afigura-se como uma forma
que carrega em si uma série de caracteristicas tais como o carater de transmissividade e de reprodutibilidade,
um modo de estabelecimento de temporalidades, um tipo de solicitacdo de disponibilidade aos sujeitos para o
compartilhamento de experiéncias, uma maneira de estabelecimento de contratos e de estruturagdo de
sentidos” (p. 44-45).
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referir “a esta capacidade [da midia] de intervir no curso dos acontecimentos, de influenciar as
acdes dos outros e produzir eventos por meio da produgdo e da transmissao de formas simbélicas”
(THOMPSON, 1998, p. 24).

Para o autor, essa intersecao entre campos pode gerar novas formas de interacao e a¢do na
sociedade e, dadas as suas caracteristicas, também é capaz de criar formas de execucdo do poder sem
a necessidade de presenca fisica. Essas novas maneiras de agir e interagir na sociedade também s3o
responsaveis por alterar a experiéncia dos sujeitos sociais ao criar percepgdo, sensibilidade e
sociabilidade. O autor, no entanto, afirma que a midia mantém uma relagdo permanente com o
terreno social. Por isso, para se entender a influéncia dos meios de comunicacdo no Brasil, é
importante entender em que contextos estdo inseridos, de que forma produzem os bens simbdlicos e de
gue maneira tais mensagens sdo ressignificadas pelo publico, o que remete ao conceito de mediagao.

Ainda para Thompson (1998), a midia, enquanto campo social, ndo esta interessada apenas em se
tornar uma instituicdo social reconhecida, com papéis definidos e especializados. Pelo contrario, ela
reivindica para si o papel exclusivo de dar visibilidade aos outros campos sociais. Justamente por isso que
compreender a interse¢do Midia e Direitos Humanos se torna uma atividade tdo relevante para as dreas da
Comunicagdo e do Direito.

Examinar a midia com tal rigor é de fundamental importancia porque ela ndo apenas “representa”,
“mostra” ou “espelha” (so para citar alguns termos encontrados nas teorias da comunicagdo) a sociedade.
Ela é t3o constituidora do tecido social quanto outras praticas sociais. E por isso que, se queremos nos
entender enquanto sociedade e avancar nos mais variados setores, é preciso compreender também como
a midia fala de nés e dos outros, como nds nos colocamos enquanto sujeitos nesses espagos mididticos e
como eles constroem, consolidam, circulam ou questionam sentidos, praticas, representacoes, discursos,
narrativas e imagens.

Discutir a critica de midia, segundo Braga (2006), é um sistema de resposta social fundamental,
uma espécie de “terceiro sistema”, complementar aos tradicionais modelos de producado e recepcao,
no qual a sociedade pode participar reagindo a midia das mais diversas maneiras — principalmente
avaliando, criticando, questionando e cobrando. Entre os principais ganhos da implantacdo deste
observatdrio de midia estdo o progresso da democracia; o estabelecimento de um canal de didlogo
entre o publico, a sociedade civil organizada, o Estado, a academia e as empresas do setor; um espaco
de producéo e difusdo de conhecimento sobre a atuagdo dos meios de comunicacdo (CUNHA, 2011;
CHRISTOFOLETTI; MOTTA, 2008).

Ao aproximarmos os estudos de midia com os de direitos humanos, observamos que “a
midiatizacdo e a judicializagdo da vida sdo fendmenos exaustivamente debatidos nos ultimos anos”

(CALIXTO, 2012, p. 1). Em razdo disso, faz-se necessario fomentar o “didlogo entre juristas e jornalistas,
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entre Direito e Comunicagdo; [...] a partir de seus ruidos, criam-se conflitos de grande relevancia para

os atuais arranjos democrdticos” (CALIXTO, 2012, p. 2).

Ao abordarmos o conceito de “Direito” nos amparamos na definicdo de Bobbio (1998. p. 349),
para quem, no sentido mais geral, é o “conjunto de normas de conduta e de organizag¢do, constituindo
uma unidade e tendo por contelddo a regulamentacdo das relagdes fundamentais para a convivéncia

III

e sobrevivéncia do grupo social”. Em busca de uma definicdo de “direitos humanos”, Liesen (2020, p.
38) acresce o seguinte ao conceito de Bobbio (1998): “Por sua vez, o adjetivo ‘humanos’ indica que
esse conjunto de normas se dirige a qualquer um da comunidade humana. Portanto, ele delimita um
tipo particular de direitos”, ou seja, a qualquer ser humano.

O artigo 19 da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH) estabelece que “todo o
individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdao, o que implica o direito de nado ser
inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras,
informacdes e ideias por qualquer meio de expressdo” (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO
HOMEM, 1948).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) também apresenta o acesso a comunica¢do como um
direito fundamental, reforcando sua relevancia em uma sociedade democratica. No entanto, o artigo
52 da CF/88 também enumera outros diversos direitos fundamentais, o que permite que em uma
determinada situacdo cotidiana estejam presentes varios deles, acarretando, assim, a colisdo entre
esses direitos envolvidos em um caso concreto (CARDOSO, 2016). Os incisos IV e IX do mencionado
art. 52 da Carta Politica Brasileira asseguram a livre manifestacdo do pensamento, vedado o
anonimato; bem assim, a liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicag¢do, independentemente de censura ou licenga.

A mutagdo constitucional assecuratéria da atualizagdo e entrincheiramento dos direitos
humanos resultard nesse viés de observancia para a comunica¢dao em rede, quadro subjacente ao
reconhecimento legal pelo Marco Civil da Internet no Brasil. Nesse aspecto, o art. 29, da Lei
12.965/2014 disp&e que a liberdade é o fundamento que orienta o uso da Internet no pais, bem como
o inciso Il desse mesmo dispositivo exige que tal pratica se desenvolva sob referencial de respaldo dos
direitos humanos, o desenvolvimento da personalidade e o exercicio da cidadania em meios digitais.

Paralelamente a evolug¢do e consolidagdo dos direitos humanos, as midias passaram por
processos de moderniza¢do. Segundo Fonseca Junior (2012), elas se transformaram num importante
aliado no processo em que vive o mundo, em que os direitos humanos passaram a fazer parte das
pautas dos grandes veiculos de comunicacdo e dos grandes debates por eles promovidos.

A temdtica dos direitos humanos era, até final do século XX, um assunto quase que

exclusivo do ambito juridico e dos estudiosos do assunto. Com o avan¢o dos meios de
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comunicacgdo, principalmente no contexto da internet e, consequentemente, das redes sociais
digitais, esse cenario mudou e evidenciou o tema dos direitos humanos e todo o debate que ele
proporciona em diferentes esferas. Fonseca Junior (2012, n.p.) reforga a importancia que as midias
tiveram e tém na evolugdo e afirmacdo dos direitos humanos. Segundo ele, “é na veiculagao dos
direitos humanos nas mais variadas midias que reside sua grande importancia [...], justamente por

produzir novos valores e praticas sociais”.

A ATUAGCAO DOS OBSERVATORIOS DE MIDIA
Dado o lugar central da midia nas sociedades contemporaneas, é imprescindivel que o

aprimoramento e o desenvolvimento dos veiculos mididticos sejam acompanhados na mesma
proporg¢do por iniciativas de acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo de suas atividades para
cobrar o cumprimento de sua responsabilidade social - como o respeito aos direitos humanos e a
promocdo de seus preceitos. Ou seja, quanto mais sofisticada é a relagdo de uma sociedade com sua
midia, mais criterioso e atuante deveria ser todo um conjunto de criticas a essa producdo midiatica.

Criticar a midia é essencial ndo apenas para o constante aperfeicoamento da producdo
midiatica, mas também da sociedade como um todo, a partir, sobretudo, de acdes que proporcionem
uma interpretacdao mais atenta por parte do publico, diminuindo a distancia entre a sociedade e a
critica especializada. Braga (2006) reconhece o papel ativo do publico em relagdo aquilo que consome:
a imagem do receptor passivo de mensagens mediadas pelos meios de comunicagdo, que estariam
“manipulando-o0” &, inclusive, uma visdo ja superada no campo de estudos de Comunicac¢do. Contudo,
isso ndo significa que

[...] a sociedade estaria sabendo enfrentar o que produz midiaticamente e sua
dissemina¢do, ou de que corrigiria automaticamente as eventuais distor¢des do
setor de producdo. [...] Entendemos, portanto, que uma recepcdo ativa é correlata,
de modo fundamental, a existéncia na sociedade de dispositivos de interagao social
vigorosos — nos dois sentidos, de enfrentamento interpretativo e de forte presenca
social, ou seja, constatar uma articulagdo sistémica entre ag¢des interacionais de
sociedade e produgdo midiatica ndo corresponde a afirmar “equilibrio”, menos ainda
equilibrio estavel (BRAGA, 2006, p. 42).

Logo, é necessdrio que haja instancias que contribuam para fomentar e aperfeicoar cada vez
mais esse “enfrentamento interpretativo” do publico em relacdo a midia. Dai advém todo o trabalho
realizado em variados ambitos: sites, coletivos, pesquisas académicas, publicacdes periddicas e,
especialmente, os observatdrios de midia. Esses dispositivos, apesar de existirem desde os anos 1980,
fortaleceram-se e popularizaram-se principalmente a partir de uma recomendacdo do Férum Social
Mundial de 2002, que os alcou a instrumento fundamental para a consolidacdo de sistemas
democraticos. Segundo Bertrand (2002), os observatdrios se enquadram no que ele nomeia como

“sistemas de responsabilizacdo da midia (MAS)”, iniciativas voltadas ao controle social dos meios de
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comunicagdo por meio do monitoramento de processos de privatizacdao de veiculos estatais e de
desregulamentacao de midias privadas.

Cunha (2011) define os observatérios como respostas civis a exploracdo mercadoldgica e ao
enfraguecimento da regulamentacdo dos meios de comunicacdo de massa. S3ao organizacgoes,
movimentos, grupos ou veiculos que monitoram, avaliam e fiscalizam aquilo que é veiculado pela midia
e produzem material especializado (textos, analises, cartilhas, cursos de capacita¢ao do publico e dos
produtores de noticias), difundindo conhecimento sobre o assunto. O objetivo final é garantir o direito
a informacdo, a comunicacdo e todos os demais direitos humanos, fortalecendo as democracias.

Herrera (2005) compila dez critérios para a classificaggo de um movimento como
observatorio: 1) valorizacdo da comunicacdo e da midia para a democracia; Il) insatisfagdo com a
situagdo atual dos meios de comunicagdo; Ill) reivindicagdo de praticas alternativas do jornalismo; 1V)
reivindicagdo de publicos alternativos consumidores de meios de comunicagao; V) monitoramento
efetivo e continuo dos meios; VI) intencionalidade de revisdo e reforma; VII) postura propositiva e
prescritiva em relacdo a imprensa; VIII) diversidade e criatividade nas ac¢des; IX) valorizacdo da
divulgacdo de sua atividade; e X) prioridade no uso das novas tecnologias para comunicar suas acoes.

A autora enumera as principais a¢Ges desenvolvidas nesses grupos, adotadas de forma
heterogénea conforme os interesses e os campos de atuacao de cada um. As mais comuns sdo: revisar
o conteldo e a oferta da midia; elaborar estudos, relatdrios e andlises comparativas; compilar e
analisar reclamacdes, criticas e comentarios dos consumidores da midia; publicar e divulgar seus
trabalhos; capacitar o publico para consumo critico de midia e treinar ou atualizar jornalistas. No Brasil,
a atividade é bastante especializada, havendo observatérios com focos variados, sendo os mais
conhecidos a Agéncia Nacional dos Direitos da Infancia (Andi), o Coletivo Brasil de Comunicagdo
(Intervozes) e o Observatoério da Imprensa.

Ainda para fins de classificacdo, conforme a tipologia de Albornoz e Herschmann (2006), nossa

IM

proposta pode ser considerada como um “observatdrio fiscal”, ja que tem o intuito de promover a
cidadania por meio do monitoramento dos meios de comunicac¢do. Além disso, nos enquadramos na
categoria “laboratério de pesquisas”, que, segundo Cunha (2011), abriga os grupos que realizam
andlises, diagndsticos e reflexdo tedrica sobre a midia, envolvendo a publicagcdes académicas, ja que o

espaco preferencial deles s30 as universidades?.

2 Destaca-se a atuagdo de observatdrios na esfera das Universidades e instituicdes de pesquisa brasileiras, como
o Observatério de Midia — Género, Democracia e Direitos Humanos (UFPE), Observatério da Comunicacdo
Publica (UFRGS), Observatério de Pesquisas Aplicadas ao Jornalismo e ao Ensino (UFT), Observatério de Midia
(UFRRJ), Observatério da Midia (UFES), Observatério da Etica Jornalistica (UFSC), Centro de Comunicacgdo
Democracia e Cidadania (UFBA), Observatério de Midia e Direitos Humanos (UFJF), Centro de Critica da Midia
(PUC Minas), Observatorio de Midia (PUC Goias),Observatoério Saude nas Midias (Fiocruz) entre outros.
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Alguns estudos reforcam a importancia dos observatdrios para o fomento de uma massa
critica em resposta aquilo que as empresas de comunica¢dao produzem, especialmente no Brasil,
marcado por um contexto de precarizacdo das relacbes de trabalho, ataques constantes a
imprensa e concentracdo de conglomerados em maos de poucos grupos familiares (MOREIRA,
2013; CHRISTOFOLETTI, 2010; CUNHA, 2011; CHRISTOFOLETTI; MOTTA, 2008; CHRISTOFOLETTI,
2005; DAMAS; CHRISTOFOLETTI, 2006).

Entre os principais ganhos da implantacdo de um observatério de midia estdo o progresso da
democracia; o estabelecimento de um canal de didlogo entre o publico, a sociedade civil organizada,
o Estado, a academia e as empresas do setor; um espaco de producdo e difusdo de conhecimento
sobre a atuacdo dos meios de comunicacdo (CUNHA, 2011). O observatodrio constitui um instrumento
valioso para fiscalizar os veiculos e seus profissionais, e alfabetizar midiaticamente o publico, ja que,
ao olhar de forma atenta e critica para a midia, aponta as falhas, os problemas éticos e, com isso, pode
vir a melhora-los, num exercicio de critica, avaliagdo e mudanca dos meios. Afinal, o seu produto, a
informacdo, é algo essencial e estratégico na construcao de sentido da realidade, na tomada de

decisdes, no conhecimento dos direitos e deveres da sociedade.

METODOLOGIA DE ANALISE DOS MATERIAIS COLETADOS
Para Vera Franga (2016) é somente com as perguntas de pesquisa formuladas que se pode

fazer o desenho da pesquisa, ou seja, definir os processos metodoldgicos capazes de perseguir a
resposta que o pesquisador espera encontrar (suas hipoteses). Sendo assim, considerando que “a
metodologia se constréi em fungado do problema, seria um contrassenso pretender esbogar aqui um
roteiro, basico que seja, de como tracar o desenho metodoldgico” (FRANCA, 2016, p. 172). Apenas
para fins de exemplificacdo, vislumbramos utilizar metodologias comuns em andlises de objetos
midiaticos, como andlise de conteldo, andlise de enquadramento, andlise do discurso, andlise
semidtica etc., considerando o seguinte protocolo metodolégico:

O primeiro passo constituiu na formacao da equipe de trabalho para a catalogacdo dos veiculos
midiaticos da regido. Para isso, foi selecionada uma bolsista de iniciacdo cientifica, que, entre maio de
2022 e margo de 2023, esteve responsavel por essa catalogacdo. Dos quase 60 municipios do recorte
e abrangéncia do projeto, 32 haviam sido mapeados por ela. Com a selecdo de um novo bolsista, a
partir do inicio do segundo semestre de 2023, o objetivo é concluir esse levantamento. O proximo
seguinte serd planejar as categorias em que os veiculos midiaticos da regido serdao organizados para
posterior analise, conforme um processo de acompanhamento dos temas dos direitos humanos
abordados pela midia.

Periodicamente, a equipe fara o monitoramento da producao midiatica local e regional e, a

partir de reunides quinzenais, serdo definidos quais temas relacionados aos direitos humanos
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emergiram desse montante de conteudo. Essa dinamica permite uma observagao tanto a curto quanto
alongo prazo, que sera determinante para a definicdo dos efetivos objetos de pesquisa. Ao fim de cada
més, a equipe identificara quais temas se sobressairam e quais deles devem ser objeto de efetiva
andlise cientifica.

Ou seja, as pesquisas de mais folego do OPERA serdo realizadas a partir de demandas que
emergirem da materialidade mididtica selecionada. Por exemplo, caso a pauta da violagao de direitos
ambientais esteja em destaque na agenda da imprensa, analisaremos como a midia tem abordado o
tema e de que forma essa cobertura contribui para assegurar ou violar direitos humanos relacionados.

Algo parecido aconteceu em marco de 2023, com elevados casos de estupro de vulneravel
noticiados pelo jornal Didrio do Rio Doce (DRD), principal veiculo impresso de Governador Valadares e
com circulacdo na regido e edi¢do virtual®. Os casos noticiados ocorreram tanto em Governador
Valadares como em cidades vizinhas. Uma das noticias chamou nossa atenc¢do devido a utilizacdo de
termos que reforcam a revitimizacao das vitimas. O que levou o grupo a analisar a representacdo do
estupro de vulnerdvel no jornal, definindo como objeto de estudo trés dos casos noticiados. A
cobertura midiatica local em relagao a casos de ataques em creches e escolas do pais, entre margo e
abril de 2023, também entrou na pauta das pesquisas do OPERA.

Dada a variedade de temas e direitos, é necessario um olhar teérico-metodoldgico complexo
e interdisciplinar, requisito que nosso projeto atende. Como essa observacdo da midia serd continua,
serd possivel uma producao cientifica constante, ndo apenas com realiza¢do, publicacdo e circulacdo
dos resultados em espagos especificos (revistas, congressos etc.) e para o publico geral, com a
divulgacao cientifica de resultados consolidados.

O recorte do projeto prioriza a abrangéncia local e regional. Isso significa que o foco
estara na producdo midiatica local - de Governador Valadares - e de toda a regido do Vale do Rio
Doce, com o intuito de “estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os [...] regionais, prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer com esta
uma relacdo de reciprocidade” (BRASIL, 1996). A midia nacional entrarda em nosso radar
eventualmente, como comparagdo e parametro para analise de possiveis desdobramentos e
repercussdes nacionais ou globais de noticias das macrorregides ou vice-versa, ou seja, quando
acontecimentos a nivel impactarem a cobertura da macrorregido descrita, que permanece como
ponto privilegiado para observacgao.

Como a midia assume formatos, meios e linguagens cada vez mais multiplas, o corpus de
andlise abrange desde meios tradicionais (TVs, jornais impressos e digitais) até novas iniciativas

independentes e emergentes (contas de Instagram, grupos de WhatsApp, perfis e contas no Facebook,

3 https://drd.com.br/.
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entre outras plataformas). Alguns exemplos da cidade de Governador Valadares: jornal Diario do Rio
Doce (digital), Jornal da Cidade; Jornal O Olhar (digital); emissoras de TV locais (Globo, SBT e Record
TV); e radios locais (Transamérica-GV, Imparsom FM, por um Mundo Melhor, 104,9 FM).

Sé em 2022, os trabalhos do OPERA resultaram em cinco publicacdes em anais de eventos
cientificos (entre os quais dois artigos completos e trés resumos); promoc¢do de uma oficina de
podcast juridico; e uma palestra sobre direitos humanos nas relagdes entre personagens de uma
série televisiva. Outros artigos e resumos; a organizacdo de um e-book com trabalhos académicos
de alunos de Jornalismo, Publicidade e Propaganda, e Direito que abarquem questdes relacionadas
aos direitos humanos; e a organizacao de um curso de formacdo em critica de midia estdo entre
as producdes pretendidas para o periodo compreendido entre julho de 2023 e julho de 2024,

quando o projeto se encerra.

CONSIDERACOES FINAIS
Os trabalhos do OPERA continuam em fase de coleta de dados para posterior anélise. Mas foi

o suficiente para observar algumas dificuldades que a bolsista de inicia¢do cientifica teve para mapear
os veiculos de comunicacdo dos municipios da microrregidao de Governador Valadares. Uma primeira
estratégia utilizada para esse mapeamento foi o contato com Prefeituras e Cdmaras Municipais das
cidades, mas as poucas que a bolsista conseguiu contactar alegaram a inexisténcia de veiculos de
comunicagao locais.

Outras estratégias foram acionadas, como consultas ao Ministério das Comunicacdes e a
Agéncia Nacional de Telecomunicacbes, mas as que se mostraram mais efetivas foram duas: a de
pesquisas mais profundas na internet e redes sociais a partir do nome de cada uma das cidades; e por
meio do levantamento de informacgGes da drea de cobertura dos principais veiculos de comunicagdo
sediados em Governador Valadares, entre os quais quatro emissoras de radio e trés de TV
(retransmissoras da Rede Globo, Rede Record e SBT). Isso nos permitiu verificar quais desses quase 60
municipios da microrregido de Governador Valadares recebem sinal dessas emissoras.

De fato, a bolsista de iniciagao cientifica teve dificuldade em localizar veiculos de comunicagdo
a servico de algumas cidades. Em alguns casos, a Unica fonte de informacgdo oficial era o site da
prefeitura. Porisso, apesar de preliminar, a hipdtese levantada acende um alerta para um debate ainda
mais profundo sobre a midia e os direitos humanos na regido, que é a auséncia de veiculos de
comunicagdo em muitos municipios.

Fazendo uma projecdo dos trabalhos do OPERA, espera-se que a andlise e o monitoramento
continuos dos direitos humanos na midia, posteriores ao mapeamento, possibilitem os pesquisadores

By Iy

observar praticas de descumprimento do direito a comunicacdo e a informacdo; construir um
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arcaboucgo tedrico-metodoldgico sobre direito, midia e direitos humanos e, em ultima instancia,
promover o cumprimento da comunicagdo como um direito humano.

Além disso, a existéncia e acdo do Observatdrio visa promover a conjunc¢do entre ensino,
pesquisa e extensdo da Universidade Vale do Rio Doce, sediada em Governador Valadares. No campo
do ensino, a iniciativa pode contribuir na formacao ético-humanista e interdisciplinar por estudantes
de todas as dreas que venham a participar do projeto. As analises e os estudos de caso podem ser
utilizados como objetos de aprendizagem em sala de aula da graduagdo de todos os cursos da
instituicdo, fomentando debates e observagdo da tematica dos direitos humanos na pratica.

No ambito da pesquisa, o Observatério pretende estimular e abrigar estudos académicos que
tenham interface com a critica de midia ou que tenham como um dos focos a observacdo dos mais
diversos processos que passem em alguma instancia pelos meios de comunicagdo. No segundo
semestre de 2022, o OPERA foi abarcado por um dos projetos estruturantes aprovados no
Planejamento Estratégico do Programa de Pds-graduagdo em Gestdo Integrada do Territorio (PPGGIT)
da Univale. Esses projetos estdo vinculados a laboratdrios do Programa e organizam os eixos tematicos
da linha de pesquisa da area de concentracdo, funcionando como balizador para, entre outros fins, a
elaboragdo dos projetos de pesquisa. Nesse sentido, o OPERA tem como campo tematico
“Vulnerabilidades e violéncias”, esta inserido na Linha de Pesquisa “Territério, Sociedade e Saude”, e
vinculado ao Projeto Estruturante (PE) “Vulnerabilidades, Resiliéncias e Territorialidades”, do
laboratério NIESD (Nucleo Interdisciplinar de Educagdo, Saude e Direitos), que busca investigar
diferentes dinamicas territoriais, a partir da transversalidade presente no territdrio.

As atividades do OPERA também tém forte vocagdo ao ramo da extens3o, ja que possibilitam
a realizacdo de oficinas de leitura critica da midia em escolas publicas e privadas de Governador
Valadares e regido, com o intuito de capacitar jovens a um consumo mais consciente das informacgdes
provenientes dos meios de comunicacao locais, regionais e nacionais.

Ao focar nos Direitos Humanos como tema de pesquisa, o presente projeto vai ao encontro da
Politica para agGes afirmativas de defesa e promogdo dos direitos humanos e da igualdade étnico-
racial, cumprindo as exigéncias das Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos —
Parecer CNE/CP n.° 08/2012, Resolugdo CNE/CP n.° 01/2012, que prevé que as politicas para a
promocao da Educacdo em Direitos Humanos no Brasil contribuem para a consolida¢do da democracia
e seu fortalecimento. Por fim, é possivel dizer que por meio de uma abordagem interdisciplinar entre
Comunicacdo e Direito, serd possivel construir conhecimento sobre como a midia regional promove

(ou ndo) a efetivacdo dos direitos humanos.
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BRANDING COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL: ANALISE DAS MARCAS DE CIDADES NAS CAPITAIS
DOS ESTADOS BRASILEIROS.

Monica Franchi CARNIELLO

INTRODUCAO
A génese do debate que relaciona Comunicacdo e Desenvolvimento Regional situa-se na

década de 1960, em um ambiente marcado pela perspectiva difusionista fomentada pela amplitude e
alcance dos meios de comunica¢do de massa. Schramm (1970) evidencia essa relagdo no ambito
académico, em um momento em que o conceitode desenvolvimento ndo havia superado a hierarquia
que classificava os paises em desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Passado mais de meio século dessa abordagem inicial, as perspectivas relacionais entre
Comunicacdo e Desenvolvimento, que recebe a denominacdo Comunicacdo para o Desenvolvimento
(C4D, sigla em inglés), ganharam novos contornos, que perpassam diversas abordagens, como a
participativa e do bem-estar social (SERVAES, 2007). Coma transformacdo digital e a consequente
reconfiguragdo do contexto midiatico, somam-se a abordagem as midias digitais enquanto tecnologias
de informacgdo e comunicagdo, o quegera o termo Information and Communication Technologies for
Development (ICT4D), abordada por autores como Heeks (2008) e Kleine (2013).

Barranquero-Carretero, Sdez-Baez (2015) alertam que a comunicagdo ndo pode ser vista
apenas como uma ferramenta do desenvolvimento, para o alcance de algo, e sim que precisa ser
compreendida como parte da estratégia de desenvolvimento. Para os autores, hd um viés instrumental
da comunicagdo, que sempre é colocada a servico de algo, mas ndo é compreendida como um
processo. A premissa de que a comunicacdo é um elemento constitutivo dos processos de
desenvolvimento, e ndo apenas instrumental, é a perspectiva adotada neste artigo. Com base nessa
perspectiva, discute-se, neste artigo, a formacgao e transformacdo do conceito de branding territorial,
gue aborda a constru¢dode marcas como elementos simbdlicos de cidades, paises e regides.

Uma das aplicagdes que ganhou dimensées no ambito da C4D é o branding territorial. Tema
foco de forte debate e controvérsia, € uma tematica que ganhou contornos e amadurecimento
conceitual, evidenciando a superagdo de um uso instrumental da marca. Kavaratzis (2008) alerta que
em muitos casos o branding é associado apenas com o desenvolvimento de logotipos e slogans nos
materiais promocionais das cidades. No entanto, o branding da cidade é sugerido como um novo
episddio na aplicacdo do marketing da cidade, porque criar associagdes emocionais, mentais,

psicoldgicas sobre a cidade, afastando-se do cardter funcional - racional das interven¢bes de
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marketing. Significa uma mudanca de dire¢cdao na medida em que a marca desejada é o que orienta as
medidas de marketing sobre o ambiente fisico e a funcionalidade da cidade (KAVARATZIS, 2008).

Articula-se a construgdo de marca com o conceito de desenvolvimento, que também ganha
outras perspectivas, ao considerar o territdrio como base de estratégias de desenvolvimento (FLORES,
2006). Sob o prisma de Pecqueur (2004), os territdrios possuem recursos genéricos e especificos, e ao
utilizar os recursos especificos, ocorre a diferenciagcdo por meio da ativagdao desses recursos como
estratégias locais de desenvolvimento.

Para que isso aconteca, a comunicacdo é elemento essencial em varios aspectos: para gerar
capacidades comunicativas nas pessoas (populacdo, lideres, autoridades,funcionarios) para opinar,
argumentar, negociar e estabelecer relacGes entre si; para gerare reconhecer cddigos culturais e
reconhecer demandas dos atores locais; criar espagos de didlogo e redes de relagdes (COSTAMAGNA,;
PEREZ; SPINELLI, 2013). Bem como para criar associagdes emocionais, mentais, psicoldgicas sobre a
cidade e com a cidade, o que pode ser feito por meio da marca territorial (KAVARATZIS, 2008).

Evidencia-se a relagdo entre comunicacdao e estratégias de desenvolvimento no caso de
Portugal, que incorpora a marca de cidades como uma forma de evidenciar as especificidades de cada
localidade, conforme demostrado no relatdrio elaborado pela Bloom Consulting (2019).

Hoje, o paradigma municipal mudou radicalmente, ha cada vez mais lideres e instituicdes
locais que entendem a necessidade de construir uma marca forte, escudada numa estratégia, numa
visdo de futuro, uma aposta nas valéncias mais proeminentes de cada local para poder atrair mais
talento qualificado, o perfil de turista desejados ou investidores para o territério (BLOOM
CONSULTING, 2019, p. 03).

Partindo do pressuposto que o branding territorial deve estar articulado com os planos de
desenvolvimento dos municipios, e forma que ndo sejam apenas uma identidade visual e de fato sejam
parte constitutiva da estratégia de desenvolvimento, questiona-se: qual a aplicacdo do branding
territorial nos municipios que sdo capitais dos estados brasileiros?

Isto posto, o objetivo do artigo é verificar como o branding territorial 4 aplicado pelas capitais dos
estados brasileiros. Formula-se a hipdtese que ha heterogeneidade na aplicacdo, usos e concepc¢do do
branding territorial, visto que no Brasil ndo ha uma politica que incentive e/ou forme os municipios para
criacdo de sua identidade de marca. Destaca-se que a comunicacdo ndo aparece como um elemento
constituinte nem mesmo do Plano Nacional e Desenvolvimento Regional, conforme apontado por Carniello
e Santos (2021).

A pesquisa de justifica pelo fato de o branding territorial ndo ser ainda uma praticaamplamente
difundida entre os municipios brasileiros. Soma-se o fato de cultura do planejamento em escala
municipal ser historicamente recente, visto que os municipios adquiriram mais autonomia enquanto

unidades da federacdo na Constituicdo de 1988, e oplanejamento urbano municipal foi regulamentado
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pelo Estatuto da Cidade, Lein.® 10.257, de 10 de julho de 2001 (BRASIL, 2001), queinstitui a necessidade
de elaboragdode Plano Diretor para os municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.

Em sequéncia, é apresentado o referencial tedrico da pesquisa.

BRANDING TERRITORIAL COMO UM COMPONENTE DO DESENVOLVIMENTO
O branding territorial é resultado de uma convergéncia de movimentos que culminam na

compreensdo do seu conceito contemporaneo, dentre os quais o préprio desenvolvimento do
marketing, incialmente em ambiente empresarial; as mudangas na gestao publica, que vivencia, ainda
que de forma heterogénea, uma transicdio do modelo burocratico para o modelo gerencial; a
amplitude multidimensional que o conceito de desenvolvimento territorial adquire nas ultimas
décadas. Esses movimentos, que serdo discutidos a seguir, oportunizam a concepg¢ao da construcao de
marca para cidades, regides ou paises.

A génese do marketing situa-se no campo da Administracdo, como uma forma de gerir a
empresa em um ambiente competitivo. A novidade era que, ao invés de focar na produgdo e no
produto, o foco passou a ser direcionado aos consumidores potenciais, e a oferta da empresa passava
a ser compatibilizada de maneira a atender necessidades e desejos desses consumidores, que formam
os mercados. Essa abordagem, posteriormente, foi adaptada para outras aplicacdes, dentre as quais o
marketing aplicado a lugares, termo utilizado por Kotler et al. (2006).

Dentre as apropriagdes e movimentos ocorridos, destaca-se a utilizagdo do instrumental de
marketing para significar territérios. E uma situacdo que gera controvérsias, com opositores claros,
como Sanchez (2001) com defensores que estimulam a competicdo entre cidades (KOTLER et al.,
2006), e com leituras que trazemaportes tedricos que permitem fazer uma leitura mais cuidadosa do
processo de simbolizare produzir discursos sobre um territério (DALLABRIDA, 2016).

A adaptacdo dessa logica e ferramenta de gestdo para o setor publico, responsavelpela gestao
das cidades, regiGes e paises, gerou controvérsias, visto que objetivos do setor privado (lucro) e do setor
publico (bem-estar social) sdo completamente distintos. No entanto, a propria concepgdo de
marketing aplicado a lugares foi se adaptando e seu uso se capilarizando ao redor do mundo, conforme
aponta Kavaratzis (2008).

Esse percurso se reflete na prépria nomenclatura: marketing de cidades, marketing de lugares,
marca de cidades, city marketing, branding de cidades, branding territorial, entre outras. Neste artigo,
adota-se a concec¢do de Kavaratzis (2008), que usa o termo city branding e o compreende como uma
evolucdo do city marketing. Para Barke (1999 apud Kavaratzis, 2008), o objetivo do city marketing é
atrair investimento interno e turistas, ao mesmo tempo ser responsivo as prioridades de moradores
locais. Ja para Kavaratzis (2008), o city branding tem por objetivo criagdo e gerenciamento emocional

e psicoldgico associagdes com a cidade por focar no aspecto comunicativo de todo o marketing.
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City branding is here suggested as a new episode in the application of city marketing,
because it changes the focus of the endeavour. Branding is attempting to create
associations with the city; associations that are emotional, mental, psychological,
moving away from the functional — rational character of marketing interventions.
This does not mean that the functional/rational aspects are becoming less
important. It signifies a change of direction in that the desired brand is what guides
the marketing measures on the city’s physical environment and functionality
(KAVARATZIS, 2008, p. 11).

Uma das criticas quanto a incorporacdo do marketing ao planejamento urbano evoca a
mercantilizacdo das cidades, que passam a ser comparadas com produtos, o que pode gerar uma
homogeneizagdo das cidades ao se tentar replicar modelos, conforme alerta Sanchez (2005) quanto a
pasteurizacdo, mediante a desconsideragao das caracteristicas particulares de cada lugar. O risco é
tentar reproduzir o conjunto de cidades consideradas como modelo em escala global, ignorando as
caracteristicas particulares de cada lugar, o que contraria a prdpria concepcao de desenvolvimento
territorial, conforme elucidado por Flores (2006), Pecqueur (2004) e Dallabrida, Rotta e Bittenbender
(2021). Essa concepcdo de planejamento urbano é categorizada como mercaddfila por Souza (2003).
Além disso, a ideia de que lugares competem entre si, conforme aparece na abordagem de Kotler et
al. (2006) é fragil e confronta a perspectiva de regionalizacdo.Em contraponto, Sassen (2008) defender
a ideia de que as cidades vao justamenteem dire¢do contraria a homogeneizacdo supostamente
promovida pelo marketing, ao buscar fortalecer suas caracteristicas e suas especialidades, justamente
como forma de diferenciagdo.

A perspectiva de Rosemberg (2000) a respeito do marketing aplicado a cidades enfatiza sua
relevancia em todas as fases de elaboragdo de um projeto, a comecar pela fase de mobilizacdo dos
atores sociais envolvidos. Ao associar a producdo do espaco aos discursos, Rosemberg (2000) afirma
que a producdo do espaco ndo é redutivel as escolhas racionais, € um jogo de representacdes, o que
associa o marketing de cidades a um discurso que coloca a forma contemporanea de comunicacao.
Associa-se essa perspectivaas perspectivas de Costamagna; Pérez; Spinelli (2013), que enfatizam a
necessidade de capacitar os atores sociais com habilidades de comunica¢ao, bem como com a
abordagem de Kavaratzis (2008) que evidencia o papel simbdlico do branding de cidades, este
compreendido como um desdobramento do city marketing.

Soma-se a perspectiva de Dallabrida (2016), para quem a significacdo de territdrios pode
reafirmar a dimensao territorial dos processos de desenvolvimento e valorizar os recursos e ativos nele
existentes, gerando uma diferenciacdo ao ressaltar suasespecificidades.

Entende-se que houve um amadurecimento da concepgao do marketing aplicado a cidades e,
consequentemente da marca de cidades, que aos poucos de afasta daperspectiva de competicdo

oriunda do setor privado, ainda presente na abordagem de Kotler et al. (2006), para uma aproximacado
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do marketing aos propésitos dodesenvolvimento territorial, fundamentado na identificacdo e ativacdo
das caracteristicasespecificas do territério, o que se reflete na concepgao de branding territorial.

Reforga-se que o amadurecimento também se da na superacdo de que o brandingde cidades
seja a criacdo de logotipos e slogans baseados em elementos locais, e sim se amplia para uma gama
mais ampla de locais atributos, incluindo atividades promocionais ede marketing, expressées do lugar
através dos ambientes naturais e construidos, a¢des e atitudes do governo local e principais
interessados, e qualidade da infraestrutura local (CLEAVE et al., 2016).

Essa aproximacdao do marketing, e consequentemente da construcao de marca, com o
planejamento urbano foi decorrente de uma transformacdo no préprio modelo de gestdo publica. A
gestdo publica brasileira passou por varias fases, identificadas por Bresser Pereira (2000) que se
relacionam com aspectos politicos, histdricos, econdémicose culturais de cada periodo. Na década de
1990, o autor observa o fendmeno da Nova Gestdo Publica, que foca na implementacdo de
ferramentas gerenciais, impulsionado pelos avangos do capitalismo e da globalizacdo, que se sobrepse
a0s mecanismos burocraticos que eram o paradigma até entao.

Tal contexto resultou na apropriacdo e adaptacdo de ferramentas e processos de gestdo
oriundos do setor privado para o setor publico, movimento que ocorre em um ambiente politico
marcado pelo liberalismo econémico. A despeito das criticas desse processo, cerca de trés décadas
depois nota-se, ainda que de forma muito heterogénea, a implantacdo de mecanismos gerenciais no
ambito do setor publico.

Essa heterogeneidade se observa também na adocdo do branding territorial. Ndo foi localizado
um estudo de abrangéncia nacional que tenha analisado os 5.570 municipios brasileiros quanto a
adocdo do branding de cidades. Alidas, a producdonacional na area ainda é passivel de
intensificacdo. Arténcio, Mariutti e Giraldi (2020) identificaram que, em um periodo temporal de 20
anos, foram publicados apenas 18 artigos relacionados a marca de lugares em trés congressos de
grande representatividadeda drea de Administragdo e Marketing. Esse nimero deve se ampliar se
forem considerados eventos da drea da Comunicagdo e periddicos cientificos, no entanto é possivel
afirmar que trata-se de um tema ainda em consolidagdo. Conforme Vuigner (2017) apud Arténcio,
Mariutti e Giraldi (2020), uma revisao sistematica de literatura emperiddicos internacionais identificou
1.172 artigos sobre o tema, com abordagens diversase interdisciplinares, no periodo 1976-2016.

Em escala global, iniciativas como o Anholt Ipsos Nation Brands Index (NBI) evidenciam que as
marcas passam a incorporar, gradualmente, as estratégias de paises e cidades.

Dowbor (1996) enfatiza o papel dos governos locais na articulacdo de projetos de
desenvolvimento vinculados a realidade e necessidades locais, o que reforca a teoria do
desenvolvimento enddgeno evidenciada por Barquero (2001), Dallabrida (2016), Flores (2006),

entre outros.
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Cleave et al. (2016) reforgam que a marca pode ser um facilitador para os bons resultados de
um projeto de desenvolvimento local, ao refletir os significados e simbologia da localidade. Deixam
evidente, no entanto, que cidades que ndao possuem uma marca sao, necessariamente, ausentes de
um projeto de desenvolvimento, no entanto a marca é capaz de dar unidade ao evidenciar os objetivos
das politicas de desenvolvimento local.

No ambito empresarial, branding pode ser definido como “o conjunto de agbes ligadas a
administragdo das marcas. Sdo ag¢bes que, tomadas com conhecimento e competéncia, levam marcas
além da sua natureza econ6mica, passando a fazer parte da cultura, e influenciar a vida das pessoas”
(MARTINS, 2006, p. 08). Mariutti (2012, p. 69) afirma que “fazendo uma relagdo entre imagem de um
pais e marca, pode-se considerar que cada nacdo ja é uma marca, pois existe na mente das pessoas
como uma entidade com atributos positivos e negativos”. Reforga que

enquanto uma marca é criada para ser Unica, competitiva, inspirada e receptivaas
necessidades do consumidor na esfera comercial; no caso de marca-pais, valem estas
caracteristicas, integradas no contexto de um pais (ANHOLT, 2007, p. 75), pois o pais

7

ja tem uma marca per se; este contexto é extraido da histdria, da cultura, da
geografia e da sociedade do pais (MARIUTTI, 2012, p. 69).

Outro fator essencial que precisa ser destacado sdo os publicos da marca decidades.
A proposta de marca da Bloom Consulting evidencia os publicos de interesse.

Figura 1 - Modelo de branding territorial

G,

ywestidores

Marca Pais,
Regido ou

Existem cinco objetivos ou dimensdes para cada Pais, Cidade ou Regido.

Cada dimensdo pessui um publico-alve distinto.

Cada publico-alvo tem as suas necessidades especificas.

Fonte: Bloom Consulting, 2019.

Kotler et al. (2006), por sua vez, categorizam os publicos do marketing de lugares, nomenclatura
utilizada pelos autores, em: visitantes (turistas a passeio e turistas a negdcio); moradores e trabalhadores;
comércio e industria; mercados de exportagao.

A despeito da abordagem selecionada, evidencia-se que, para contemplar esses publicos, um plano
de branding territorial deve estar articulado as politicas de desenvolvimento local,

Considerando o percurso de transformacdo do conceito, a secdo subsequente definiu os

parametros de andlise da pesquisa.
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METODO
A pesquisa caracteriza-se como exploratdria, de abordagem qualitativa e delineamento

documental. O corpus de pesquisa foi delimitado como os municipios que sdo capitais dos Estados
brasileiros, totalizando 27 municipios, pois também foi considerado o Distrito Federal.

O desenho metodolégico foi estruturado em duas fases: Fase 1 - Identificacdo da existéncia
de marca de cidade.

Fase 2 - Verificagao de existéncia de manual de identidade visual e plano de branding.
A fase 1 da pesquisa consistiu na identificagdo da existéncia ou ndo de uma marcade cidade.

Considerou-se marca de cidade aquelas que simbolicamente identificam a cidade e suas
caracteristicas especificas. Foram identificadas, e depois excluidas, as marcas vinculadas aos
governos municipais, por compreender que essas sdo a¢des de comunica¢do governamental, e ndo
uma marca da cidade em si; marcas auxiliares de projetos ou programas especificos ligados ao
municipio; brasdes, que sdo simbolos existentes em todos os municipios, mas com fungao distinta da
marca territorial, e marcasdestinadas exclusivamente ao turismo, por contemplarem um publico
especifico e ndo todos os atores sociais do territério, sendo categorizada como uma agao de marketing
turistico, mais do que branding territorial, apesar de haver algumas convergéncias.

Na fase 2, em relacdo aos municipios que possuem marca, foi realizada busca para verificar se havia
manual de identidade visual e plano de branding. Entende-se que aqueles que possuem apenas manual de
identidade visual estdo em uma fase inicial na escala de maturidade de aplicagdo do branding territorial,
enquanto os que possuem plano de branding estdo em estdgio mais maduro, visto em um plano de
branding sdo definidos varios aspectos simbdlicos, de posicionamento da marca, tom de voz, aplicacGes,
propdsito de marca, o que implica, necessariamente, em uma concep¢do mais elaborada e madura do
proprio conceito de marca.

Feito esse percurso, os municipios foram categorizados em uma escala elaborada especificamente
para esta pesquisa (Quadro 1).
Quadro 1 —Escala de maturidade de branding de cidades.

Nivel 1 - Inexistente Auséncia total de marca na cidade

Nivel 2 - Incipiente Possui marcas governamentais, turisticas ou
auxiliares (de

projetos ou programa ligados ao desenvolvimento do

municipio)
Nivel 3 - Basico Possui marca sem ter manual de identidade visual
Nivel 4 - Avancado Possui marca com manual de identidade visual
Nivel 5 - Pleno Possui marca e plano de branding

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.
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A coleta de dados foi realizada em julho de 2021, com base nos sitios oficiais

dos municipios.

Resultados e discussao

MARCA MARCA DO MARCA
MUNICIPIO DE GOVERNO TURISTICA OUTRAS MARCAS NIVEL
CIDADE MUNICIPAL
Rio Branco K4 Rio BRANCO “5'2@3‘? o~ 2 Incipiente
Maceié _;M’ 2 Incipiente
MACEIO
Macapa N\ JMACAPA 2 Incipiente
Prefeitura de
Manaus | O 2 Incipiente
MANALUS
Salvador ﬁ{ M‘ |PH 2 Incipiente
Fortaleza g@} Fortaleza 2 Incipiente
&"' PREFEITURA
& LS -
Brasilia @(E_QE AT 1l ﬁ%ﬁ?{ﬂﬁ 2 Incipiente
Vitéria vﬁgg"‘é"f 2 Incipiente
Goiania * OF GOIANIA o 2 Incipiente
S3o Luis ,_-b;g_::a-'} Rk 2 Incipiente
Cuiaba 2 Incipiente
CampoGrande 2 Incipiente
q rs| PREFEITURA e
Belo Horizonte 2 Incipiente
BELO uo.mzonrs Bub foespote
Belém de Bel 2 Incipiente
Jodo Pessoa 2 Incipiente
Curitiba Curtacuril’!ba 2 Incipiente
Recife A=A RECIFE vi 'l'i):e 2 Incipiente
Teresina 2 Incipiente
Rio delaneiro 2 Incipiente
Natal % NATAI(: 2 Incipiente
Porto Alegre fgl eflll 2 Incipiente
Porto Velho ”‘ 2 Incipiente
Boa Vista NS BT 2 Incipiente
Florianépolis S| PREFEITURADE ;;!::Jﬁ 2 Incipiente
= q g4 PREFEITURA DE

Sdo Paulo Sagléglo SAO PAULO 5 Pleno
Aracaju 2 Incipiente
Palmas U 2 Incipiente

Os resultados das fases 1 da pesquisa foram sistematizado o Quadro 2.
Quadro 2 — Marcas das capitais brasileiras

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.
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Com base no conteldo encontrado, é possivel tecer uma série de consideragGes sustentadas
no referencial tedrico.

Observa-se que apenas um municipio tem uma marca de cidades de fato. As demais apresentam
marcas das prefeituras, que refletem a comunicacao organizacional e impactam na forma como a cidade é
percebida, mas ndo sdo fruto de um projeto de branding territorial. Algumas dessas marcas aproveitam o
brasdo como simbolo, que todos os municipios possuem, caso da prefeitura de Sdo Paulo e de Floriandpolis.
Outras criam slogans de governo que se se confundem com um posicionamento das cidades, como os casos
de Palmas, Aracaju e Jodo Pessoa.

Nesse aspecto, verifica-se que existe uma efemeridade nessas marcas que acompanha os
tempos de mandato, visto que foram localizados logotipos e/ou slogans de gestdes anteriores em
buscas on-line. Rosenberg (2000) afirma que a imagem de uma cidade é construida para o publico
interno e externo, porém nem sempre de forma planejada. Sua producdo se dd por acdes de atores
urbanos, pela comunicagdo publicitariae pela imprensa oficial do municipio.

Outro ponto de atengao é que ha seis municipios que possuem marca turistica, que muitas vezes
se confunde com a marca de cidades. Segundo Kotler et al. (2006) e Bloom Consulting (2019) identificam
os turistas como um dos publicos das cidades, no entanto, o branding deve contemplar todos os publicos.
Um exemplo de como isso é possivel o caso de Gaziantep, na Turkia, que contempla os diversos publicos
em seu plano de marketing (I MEAN IT, 2021). O caso de Cape Town, na Africa do Sul, demonstra como a
marca precisa ser monitorada e ajustada. A imagem turistica do municipio é muito forte, provavelmente
fortalecida por sediar um grande evento mundial, a Copa do Mundo de 2010, e foi necessario fazer acdes
para evidenciar o perfil empreendedor da cidade para investidores, que estava menos proeminente (CITY
NATION PLACE, 2019). Esse tipo de inciativa demostra o alinhamento estratégico da cidade com as politicas
de desenvolvimento do municipio.

Importante retomar o pensamento de Cleave et al. (2016), que alertam que o fato de uma
cidade ndo possuir uma marca nao significa que ela seja desprovida de um projetode desenvolvimento,
mas que a cidade esta deixando de utilizar a marca como um facilitador capaz de dar unidade ao
evidenciar os objetivos das politicas dedesenvolvimento local.

A fase 2 foi aplicada apenas ao municipio de Sdo Paulo, que foi o Unico a apresentar uma
marca de cidade de fato. Verificou-se que hd um plano de branding completo, que aborda pilares da
marca, esséncia da marca, visdo estratégica, elementos visuais, aplicacdes e usos da marca, o que
revela alto grau de maturidade de branding, e uma concepgao de city branding convergente com o
conceito de Kavaratzis (2008). Nota- se que sado evidenciadas as particularidades da cidade no plano,
o que valida com a perspectiva de valorizacdo dos aspectos locais, mesmo no caso de metrdpoles

globais como Sao Paulo.
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De forma global, a aplicagdo do city branding nas capitais brasileiras mostrou-se em um estagio
bem preliminar, praticamente incipiente, pois oscila entre inexistente a mera identificacdo visual da
prefeitura com uma hibridizagdo entre comunicacdo governamental e marca de cidade, o que imprime
efemeridade e fragilidade a imagem de marca. Em func¢do da falta de investimento e posicionamento
das cidades, infere-se que a maioria deva possuir uma imagem difusa, formada por um conjunto de
estimulos nao coordenados, ou privilegiar um aspecto apenas da cidade, como o turismo, o que oculta

suas demais potencialidades e ndo contempla todos os publicos de uma cidade.

CONSIDERACOES FINAIS
O objetivo desta pesquisa foi verificar como o branding territorial 4 aplicado pelas capitais dos

estados brasileiros. A hipétese que ha heterogeneidade na aplicacdo, usos e concepcao do branding
territorial foi validada. Nitidamente ndo ha uma diretriz ou politica de incentivo ao branding territorial
como parte dos planos de desenvolvimento dos municipios. Apenas uma capital apresentou alto nivel
de maturidade na sua marca, por ter uma marca de cidade, de fato, sustentada por um plano de
branding consistente.

Apesar da maturidade conceitual do conceito de branding de cidades em ambiente académico
e dos casos de aplicagcdo e implementacdo em varias cidades do mundo, no Brasil ele ainda ndo compde
de forma evidente os planos de desenvolvimento dos municipios.

Recomenda-se, como estudos futuros, verificar se outros municipios entre os 5.570
existentes no Brasil, fazem uso do branding territorial. Também cabe analisar o caso de municipios
gue possuem marcas, como Sdo Paulo, quanto a convergéncia entre o plano de branding e o plano de

desenvolvimento do municipio, este representado pelo plano diretor.
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ANALISE BIBLIOGRAFICA DA PRODUCAO SOBRE DESIGUALDADE DE
RENDA NO SCIELO: OBJETIVOS, METODO E LINHAS TEORICAS (2000
—2019)

Maria Clara Ortiz de SOUZA
Moacir José dos SANTOS

INTRODUCAO
Quando se trata do tema de pesquisa desigualdade de renda, logo se propde a discussao

acerca dos fatores relacionados ao desenvolvimento econ6mico e social e suascontribuicdes para o
aprimoramento e para a formulacdo de politicas publicas. O desenvolvimento é um dos conceitos
gue permeiam as pesquisas no campo da desigualdade, especialmente, a de renda. Ao se tratar de
um conceito que aborda a dindmica econdmica, junto ao processo de distribuicdo dos recursos
captados a partir de seu crescimento, o desenvolvimento é um conceito que estd diretamente
relacionado coma diminuicdo ou com o aumento das assimetrias sociais.

Entre os conceitos estruturados como fatores que englobam os estudos sobre
desenvolvimento social e econémico, estad a desigualdade de renda. Estudos pertinentes tém sido
produzidos por pesquisadores de diversas areas, que explicam como a desigualdade de renda
interfere em varios ambitos da vida de uma pessoa. Segundo Souza (2016), o Brasil € um pais com
alto grau de desigualdade, o qual se deve, principalmente, pela concentracdo de renda e de riquezas
nas maos de uma pequena parcela da populagdo. Ainda seguindo a tese de Souza (2016), o autor
deixa claro que o processo de redistribuicdo de renda e de riquezas, dos mais ricos para os mais
pobres, de maneira eficaz e duradoura, é dificultado por pequenas e grandes decisGes politicas, que
ameacam a organizacdo social e, também, o perde-ganha politico. Com isso, este processo vai ficando
de lado, pois reformas radicais sdo vistas como arriscadas e imprevisiveis e reformas graduais
dificilmente atingem os objetivos e resultados esperados, exatamente por durarem mais que o
esperado.

A superacdo da desigualdade social na atual sociedade pode ser analisada sob duas
perspectivas, segundo Oliveira (2015): a ideia de igualdade absoluta e de igualdade relativa. A
primeira diz respeito a igualdade socioecon6mica total entre os individuos — uma utopia, ja que
a disputa existente entre a popula¢do pela acumulagdo de bens e de poder é cada vez mais
acirrada e naturalizada. A segunda ideia, a de igualdade relativa, é sobre a igualdade de
oportunidades a todas as pessoas de uma sociedade — possivel a medida que grupos menos
favorecidos conseguem adquirir mais direitos por meio das politicas publicas de distribuicdo de

renda, caminhando para a equidade social.
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Miller (1996) explica como a crencga de que as sociedades e seus membros deveriam ser
mais igualitarios, no sentido formal e material, € uma ideia central do século XX, mas que, ao
contrario do que se deseja, esta crenga passou a ser puramente religiosa (somos iguais perante a
Deus) e politica (no que diz direito aos direitos iguais de participacdo politica), o que deu lugar a
uma sociedade mais frouxa quanto a igualdade socioeconOmica, centrada, principalmente, nas
economias de mercado. A partir de Miller (1996), a igualdade social consiste na ideia de que as
pessoas tenham condi¢Bes socioecondmicas relativamente iguais em areas como educacgdo, saude,
trabalho, oportunidade de consumo e utilizacao de bens de lazer. Quanto maior a superacao da
desigualdade social e material, maior a chance de efetivacdao dos direitos humanos fundamentais.
Para que essa efetivacdo ocorra, o autor suscita a necessidade da extincdo de privilégios e das
discrimina¢bGes — raciais, econOmicas e de sexo — que constituem barreiras que limitam a

mobilidade econ6mica de grupos sociais inseridos no contexto.

E preciso ter o cuidado ao analisar a desigualdade de distribuicdo de renda, cuidando para as
diferentes dimensdes e os diversos componentes, tendo sempre em mente que orientagGes
diferentes sdo utilizadas em cada tipo de analise de determinado objeto de estudo.

No que concerne a desigualdade da renda do trabalho, os mecanismos incluem a
oferta e a demanda por qualificagBes, o estado do sistema educacional, bem
como as diferentes regras e instituicdes que afetam o funcionamento do
mercado de trabalho e o processo de formacgdo dos salarios. Ja em relagdo a
desigualdade das rendas do capital, os processos mais importantes sdo os
provenientes da poupanca e do investimento, das regras de sucessdo e de
herancas, do funcionamento dos mercados imobiliarios e financeiros. Com muita
frequéncia, as medidas estatisticas da desigualdade da renda usadas pelos
economistas e presentes no debate publico sdo indicadores sintéticos — como o
indice de Gini — que misturam coisas muito diferentes, em especial a
desigualdade do trabalho e do capital, de modo que é impossivel separar
claramente os diferentes mecanismos e as inumeras dimensdes da desigualdade
(PIKETTY, 2013, p. 313).

Portanto, ao levar em conta as diversas desigualdades existentes em todo territério brasileiro
e, também, os debates e as interpreta¢des contemporaneas acerca da estratificagcdo social brasileira,
o presente trabalho busca analisar as principais abordagens utilizadas nas discussdes sobre o impacto
da desigualdade de renda no Brasil, o que ird proporcionar a definicdo das linhas de andlise quanto
aos fatores que provocam a desigualdade de renda no Brasil, utilizando como base as pesquisas
publicadas na plataforma Scielo. A analise das abordagens identificadas permite explicar o fendbmeno
da formacdo das classes sociais, da distribuicdo de renda e de riquezas e da desigualdade de renda,

justificando, assim, a escolha do tema da pesquisa.
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METODOLOGIA
O trabalho foi realizado por meio da analise de periddicos da base de dados Scielo de

publicacOes relacionadas a discussdo da desigualdade de renda no Brasil, compreendendo o
periodo do ano de 2000 a 2019. Adota-se esse método em razao do objetivo do trabalho: analisar
em periddicos as linhas de andlise quanto aos fatores que provocam a desigualdade de renda do
capital no Brasil. O recorte de 2000 a 2019 se justifica devido a percepc¢ao de que politicas de
inclusdo social foram promovidas de maneira mais intensa, nesse periodo, pelo governo federal e
governos estaduais.

O inicio do trabalho se deu a partir da sele¢ao de artigos na base de dados Scielo, por meio
do filtro de busca desigualdade de renda. Logo apds a leitura do resumo de cada artigo ja publicado
—seguindo o recorte proposto — foi feita a sele¢dao de trabalhos que condiziam com a pesquisa. Apds
a leitura e analise de cada artigo selecionado houve o exame de conteddo com a identificacdo do
método utilizado em cada trabalho pelos seus respectivos autores, bem como os pressupostos
conceituais e as conclusdes, buscando-se identificar as linhas de andlise subjacentes a cada artigo
analisado. A leitura da bibliografia e de demais autores relevantes auxiliou na identificacdo e no
estudo de cada linha de andlise tedrica. Posteriormente, foi possivel revisar os artigos selecionados
e organiza-los em suas determinadas linhas de analise; esse passo foi importante para facilitar a
préoxima analise que daria prosseguimento a pesquisa.

Nessa andlise consta os principais argumentos utilizados pelos autores em seus trabalhos,
em relacdo ao tema desigualdade de renda e as motivacdes que levaram a caracterizacao das
respectivas linhas de andlise em que cada trabalho foi inserido. Um novo arquivo foi criado contendo
todas as informacGes necessdrias para se chegar ao objetivo do trabalho. Por fim, a andlise final teve
seus resultados e suas conclusGes expostas na elaboragdo de um relatério final, a seguir por um

panorama geral das linhas tedricas encontradas durante a pesquisa.

DESENVOLVIMENTO E DESIGUALDADE DE RENDA
Ao se tratar do tema desigualdade de renda, os debates econémicos tornam-se

indispensaveis para a discussdo a ser abordada. Devido as diferentes visGes de mundo, é possivel
gue haja diversas interpretacdes e, consequentemente, varias concep¢des analiticas, que geram
linhas tedricas divergentes acerca do funcionamento da economia. Portanto, é perceptivel que, ao
analisar rapidamente os trinta e cinco artigos selecionados, as concepg¢des econémicas e as linhas
de raciocinio social, dos respectivos autores ficam em evidéncia e sdo utilizados para articulacdo
de seus argumentos.

Uma das abordagens utilizadas por autores que trabalham em cima de estruturas

econOmicas é a da tradigdo marxista. Como descrevem BIELSCHOWSKY e col. (2011), essa abordagem
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entende que ha uma espécie de arvore genealdgica da economia politica brasileira que é responsavel
por formular modelos tedrico-politicos, a partir da construcdo de projetos de desenvolvimento para
0 pais, apresentados pelos principais economistas brasileiros. Ja a ideia de ciclo ideoldgico, ao
contrdrio da tradicdo marxista, se caracteriza por um conjunto de politicas econdmicas sustentadas
por principios unificadores (como o liberalismo econémico e o socialismo), em um determinado
periodo. No caso brasileiro, o desenvolvimentismo seria o principal pensamento econémico dos
pesquisadores. O sistema desenvolvimentista foi amplamente utilizado no processo de discussdo
durante a industrializagdo brasileira, sendo assim, o autor identifica cinco correntes de pensamento
predominantes no Brasil: neoliberalismo, desenvolvimentismo via setor privado,
desenvolvimentismo via setor publico nacionalista, desenvolvimentismo via setor publico ndo
nacionalista e socialismo. Todas essas correntes sdo definidas pelos seus projetos econémicos
desenvolvimentistas.

Segundo a analise de BIELSCHOWSKY e col. (2011), inexiste sistema de economia politica que
ndo seja organizado a partir de um sistema ideoldgico que, por sua vez, é resultado de
transformagdes histdricas marcadas por lutas politicas decorrentes de ideias advindas de sistemas
analiticos de referéncia. Em 1970, os dados publicados pelo Censo Demografico sobre desigualdade
de renda geraram mais dois aportes teéricos: estudos acerca do modelo de crescimento econémico
a partir da demanda e a teoria do capital humano, ambos criados para justificar a ma distribuicdo de
renda e que geraram uma nova perspectiva para o desenvolvimento econdmico nacional e que,
também, sdo teorias bastante usadas pelos autores dos artigos selecionados — principalmente a
teoria do capital humano.

Tratando-se de uma abordagem mais liberal, que prioriza a liberdade individual e de
comércio, os autores que partem para esse lado, acordam com uma intervencdo minima do Estado
na economia. Carnegie (1889) defendia que a civilizagdo, para alcancar o progresso que beneficia a
todos, dependia da propriedade privada e do individualismo, mesmo que o prego a se pagar fosse a
grande desigualdade de ambiente, a concentracdo dos negdcios industriais nas maos de poucos. Para
ele, a lei da competicdo tinha que ser obedecida para se garantir o futuro da humanidade e deveria
ser um dever dos proprietdrios das grandes fortunas garantir a melhoria de vida da prdépria
comunidade, financiando bens comuns e institui¢des publicas.

A teoria do capital humano, associada a uma abordagem liberal, é amplamente usada por
diversos autores. Inclusive, muitos dos artigos selecionados a utilizam como base de explica¢do,
juntamente a consagracdo do mercado de trabalho, como eixo da estratificacdo social e da
desigualdade de renda. A teoria do capital humano relacionou a produtividade dos trabalhadores, os
investimentos pessoais em educacdo e a alteridade salarial a uma abordagem centrada em escolhas

individuais e a incentivos. A partir do reconhecimento desta teoria, muitos estudiosos da area
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recorreram ao argumento da disparidade na relagdo entre classes sociais, escolhas pessoais e
acesso/incentivo a educacdo.

A abordagem histdrica que, ao contrario do esperado, ndo é tdo usada, pelos autores, para
argumentar a atual desigualdade de renda, também merece espa¢o no reconhecimento como linha
de andlise tedrica. Um bom exemplo de argumentacdo para tentativa de explicar a desigualdade de
renda e demais desigualdades existentes no cenario brasileiro é a diferenga entre colonia de
exploragdo e colonia de povoamento, comparacdo bastante usada quanto a comparagao entre o
Brasil e Estados Unidos. Souza (2016), ao explicar a linha de teoria historica, aborda a perspectiva de
gue o panorama latino-americano se caracteriza por ser a regido mais desigual do mundo devido a
forma de colonizacdo espanhola e portuguesa, que deu origem a elevada concentracdo de renda,
devido aos latifundios movidos por trabalho escravo, enquanto contrasta com as pequenas e médias
propriedades do norte dos Estados Unidos, durante o periodo colonial. Na contramao, interpretacbes
revisionistas defendem que a América Latina s6 se tornou extremamente desigual no século XX,
levando em conta estudos de dados tributdrios de longo prazo.

Bastante conectada a abordagem histérica estd a abordagem politica, que entende as
grandes mudancas e rupturas politicas como geradoras da desigualdade de renda ou da superagao
dela. Um exemplo é o entendimento de que os periodos que o Brasil passou por ditaduras e,
também, por periodos de redemocratizacdo, foram divisores de dgua para o perfil distributivo do
Estado. A Constituicdo Federal de 1988 também é vista, por alguns autores, como importante para
ainstituicdo de um Estado menos elitista e mais preocupado com as demandas sociais das camadas
mais pobres da populagdo; entretanto, ha artigos que desmentem essa visao, principalmente
aqueles estudados por economistas que utilizam de dados tributdrios. Souza (2016) ainda explica
gue paises onde as instituicbes politicas eram menos democraticas, os investimentos em
infraestrutura e bens publicos eram menores e, dessa forma, o acesso as oportunidades
econbmicas eram limitados, concedendo privilégios as elites, havendo maior restricdo ao acesso
publico as tecnologias, mercados e outras oportunidades econOmicas. Dessa maneira, o
recrutamento de empreendedores é dificultado, além das elites que tendem a impedir a tentativa
de alterar o equilibrio do poder, a fim de que continuem a manter seus ganhos e suas concessoes
desejadas, mesmo que manobras politicas, econGmicas e intelectuais tenham que ser feitas para
manter esses privilégios; beneficiando desproporcionalmente grupos mais ricos.

A teoria marxista, baseada na luta de classes, foi bastante abordada entre o fim do século XIX
e inicio do século XX, a qual acreditava que a desigualdade e a instabilidade econ6mica a partir da
superacdo dos quatro males do capitalismo, citados por Souza (2016): a propriedade privada dos
meios de producdo, que causa a pobreza das massas, a desigualdade de renda, as disparidades no

grau de liberdade individual e a irracionalidade do sistema. Essa teoria, na rdpida analise feita dos
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trinta e cinco artigos selecionados, pouco aparece como explicagdo e argumentagao das
problematicas envolvidas.

O método de analise tributario é o mais utilizado nos trabalhos selecionados para analise,
talvez por grande parte deles terem sido produzidos por autores relacionados a drea da economia.
Ideias de acbes para combate a pobreza, como elevacdo de tributos, introducdo de aliquotas
progressivas no imposto de renda e tributo sobres propriedades imobilidrias, sdo alguns exemplos
de estudos realizados por estudiosos da area; para isso, a metodologia utilizada se baseia em
pesquisas domiciliares com cobertura temporal mais longa, recolhimento de informacdes sobre
rendimentos e producao de graficos comparativos para fins de estudos mais detalhados, que visam
resultados relevantes para mudancas politicas e econémicas. Souza (2016), ao analisar a literatura
disponivel com foco na abordagem tributdria, em sua tese, explica como a parte dos ricos influencia
medidas da desigualdade, como o Coeficiente de Gini, as PNADs e os demais Censos.

Também é possivel perceber estudos sobre a desigualdade de renda a partir de uma
perspectiva territorial, a qual entende que a regido e o territério que um determinadogrupo esta
inserido influencia diretamente na disparidade social existente, atualmente, noBrasil. Os autores que
utilizam desta linha tedrica estudam e analisam a distribui¢do e a concentra¢do de renda em areas
delimitadas em relagdo ao pais como um todo e, com o auxilio de pesquisas quantitativas e de revisdo
de literatura, além da unido com outras linhas de analise — como politica e socioldgica — possibilitam
a obtencdo de resultados bastante relevantes para futuras pesquisas na area.

Por ultimo, mas ndo menos importante, é extremamente relevante ressaltar a abordagem
socioldgica. Esta abordagem possibilita que a andlise de determinado objeto de estudo seja feita a
partir de desdobramentos e nas relagdes socioldgicas. Hans Speier (1936), por exemplo, entendia
gue a exploragdo se dava pela relagdo hierarquizada entreclasses, reconhecida e legitimada pelos
individuos e pelos grupos envolvidos, sendo a estratificagdo um trago cultural das sociedades. Para
ele, a diferenciacdo social e de classendo se dava devido as varidveis como a propriedade privada, a
ocupacdo ou a renda, masa hierarquiza¢cdo em cima de valores distintos, vigentes em determinados
contextos sociais. Jessé Souza (2018) associa a abordagem historica, socioldgica e a teoria do capital
humano para explicar a grande desigualdade brasileira. Ele explica a desigualdade social pela
disparidade de oportunidade e de acesso a educagdo e analisa essa disparidade comoreflexo da
abolicdo da escraviddao, em 1888, e entende a “ralé brasileira” como prestadorade servigos advindos
da época da escravidao, pois ndo conseguem competir profissdes eniveis salariais com as demais
classes exatamente por ndo partirem do mesmo inicio na corrida do capitalismo e da meritocracia.

A leitura e a averiguacdo individual de cada artigo e das abordagens utilizadas pelos seus
respectivos autores assinalaram a terceira parte da pesquisa, a qual possibilitou a divisdo e a

caracterizacdo dos trabalhos selecionados em suas determinadas linhas tedricas — abrangendo, cada
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um, mais de uma linha tedrica. Apds o exame aprofundado acerca das argumentacdes utilizadas, foi
possivel agrupar os discursos mais utilizados para explicar a desigualdade de renda no Brasil. Vale
ressaltar que, dos trinta e cinco artigos selecionados para analise, apds o aprofundamento da leitura,
onze deles ndo se mostraram plausiveis em relacdo ao recorte de pesquisa escolhido, com a tematica
do trabalho: a desigualdade de renda.

Foi possivel dividir e caracterizar os trabalhos da seguinte forma: catorze dos trabalhos
selecionados apresentaram uma abordagem econémica ou desenvolvimentista em suas
argumentacdes. Doze dos trabalhos selecionados apresentaram abordagem liberal, sendo que dez
deles utilizavam da teoria do capital humano, enfatizando o papel da educagao, para explicarem a
desigualdade de renda que ainda impera no Brasil. Quatro dos trabalhos selecionados explicaram a
desigualdade de renda no Brasil pelo viés cultural e histdrico. Dezesseis trabalhos optaram por
argumentos direcionados as politicas publicas e as agdes governamentais como forma de superagdo
da desigualdade de renda no pais. Apenas cinco dos trabalhos selecionados utilizaram de uma
abordagem marxista, colocando o trabalho e suas relagbes como principal motivador da
desigualdade de renda no Brasil. Como minoria, apenas dois trabalhos escolheram analisar a
desigualdade de renda no Brasil a partir de uma abordagem tributdria. Quinze dos trabalhos
selecionados utilizaram, em suas pesquisas, uma linha de anadlise sociolégica, mostrando a relevancia
de se pensar nos aspectos sociais, como acesso a direitos humanos basicos, para se explicar a
desigualdade de renda no pais. Por fim, sete, dos trinta e cinco artigos analisados, utilizaram do
contexto territorial para complementarem seus trabalhos acerca do tema desigualdade de renda.

Os trabalhos que se caracterizaram por utilizarem linha de analise econGmica ou
desenvolvimentista estudaram, em sua maioria, a desigualdade de renda, no Brasil, a partir do nivel
de renda censitaria da populagdo e entendem que a situacdo do mercado de trabalho e a acumulagéo
do capital nas maos de poucos grupos sao peculiaridades que determinam as assimetrias de renda
no pais. Ideias relacionadas a produtividade nacional; aos efeitos redistributivos de renda; ao nimero
de empregos; ao valor do saldrio; ao poder de compra e de renda dos cidaddos; a expansao do
mercado de consumo interno; ao ritmo do crescimento econémico nacional; as crises econOmicas; a
variacao do PIB; se mostraram essenciais para a argumentacao dos autores, tanto como motivagao
para a desigualdade de renda, como forma para a superacao da desigualdade de renda no Brasil. Para
os autores que utilizam desta abordagem, o crescimento econ6mico e a redistribuicdo de renda sdo
os principais condicionantes para a diminui¢do da desigualdade de renda e, consequentemente, da
pobreza. “Os principais defeitos da sociedade econ6mica em que vivemos sdo a sua incapacidade
para proporcionar o pleno emprego e a sua arbitraria e desigual distribuicdo da riqueza e das rendas”

(apud DEDECCA et al., 2014).

Pégina. 107



A abordagem liberal é uma das linhas tedéricas mais utilizadas, conjuntamente com as
abordagens politicas, socioldgicas e econémicas, principalmente, ao se tratar da teoria do capital
humano. Os argumentos utilizados pelos autores que optaram por esta linha de analise se baseiam
no acesso/ndo acesso a direitos, bens, servicos e, principalmente, a educacdo como determinantes
tanto para o aumento quanto para a diminuicdo da desigualdade de renda. Alguns autores utilizam
desta abordagem pois entendem que o acesso a esses direitos colabora para a possibilidade do
aumento das chances de mobilidade social e, consequentemente, para o aumento do consumo de
mercado, o que contribui, diretamente, para o crescimento econdmico do pais. Esses autores,
mesmo que ndo utilizem puramente da abordagem liberal em seus trabalhos, focam, especialmente,
na influéncia das escolhas pessoais de cada individuo para o posterior sucesso ou fracasso no ambito
socioecondmico e nao responsabilizam o Estado e as politicas publicas pelo aumento ou pela
diminuicdo da desigualdade de renda, dando énfase no teor meritocratico. Ha, também, a teoria do
capital social, elaborada por Bourdieu (1980), a qual é bastante utilizada pelos autores que entendem
0 acesso de qualidade ao ensino bdsico e superior como fator principal e determinante para a
diminui¢cdo das disparidades de renda no Brasil. Entretanto, apesar da linha liberal de analise ter
como caracteristicas as citadas acima, nenhum autor analisado trabalhou unicamente com esta
abordagem, mas apenas a utilizou como uma das explicacGes plausiveis para o entendimento da
desigualdade de renda no pais.

A partir de uma andlise histdrica e cultural, utilizadas por poucos autores, entende-se que
determinados periodos histdricos culminaram, diretamente, no aumento ou na diminuicdo da
desigualdade social. A pobreza, de acordo com esta abordagem, por exemplo, é resultado da
concentracdo da riqueza produzida social e espacialmente (latifundios no meio rural, especulagdo
imobilidria no meio urbano), encontrando sua raiz na formacdo sdcio-histérica e econOGmica
brasileira. Atenta-se que, por meio desses autores, a desigualdade brasileira foi construida ao longo
da histdria e que a sua superacdo dependerd do esforgo do poder publico em dar continuidade ao
crescimento da economiae em fortalecer o combate a pobreza e a desigualdade, a partir de politicas
publicas — dessa forma, percebe-se a unido de outras linhas de analise e o uso de uma abordagem
politica e de responsabilidade governamental.

Entre as concepg0es explicativas e inspiradoras de politicas de intervengao sobre
a pobreza, tém-se as abordagens culturalistas que centralizam sua explicagdo nos
comportamentos e valores dos individuos e suas familias. Orientam-se por
valores morais tradicionais que situam o pobre como diferente e portador de
uma cultura inferior reprodutora da situagdo de pobreza dos adultos e de seus
descendentes(apud SILVA, 2010, p. 157).

A linha de andlise a partir de uma abordagem politica é, claramente, a mais utilizada e

referenciada pelos autores dos trabalhos analisados. Nesta, as politicas publicas sdo os temas
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centrais dos artigos e sdo apontadas como principais indicadores para a causa e para a resolugdo do
problema da desigualdade de renda no Brasil. “As politicas de valoriza¢do do saldrio minimo e de
transferéncia de renda somadas ao aumento do emprego formal fortaleceram de maneira mais
acentuada a renda das familias dos estratos inferiores” (DEDECCA et al., 2014), por isso a aplica¢do
de politicas publicas para a reducdo da pobreza por meio da diminuicdo dos niveis de desigualdade
é o principal argumento utilizado pelos autores, os quais entendem que é de responsabilidade do
Estado prover o acesso a educacdo (basica e superior), a infraestrutura, a habitacdo, aos bens de
consumo duraveis e ndo-duraveis e a saude; ja que estes sdo aspectos bdsicos e necessarios para a
diminuicdo dos niveis de desigualdade, especialmente, a de renda. Beneficios assistenciais, como o
Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagdo Continuada, sdo indicados como um dos principais
meios politicos de superagdo da desigualdade de renda — tanto em conjunto com abordagens
socioldgicas, quanto com abordagens de cunho liberal, a partir do entendimento de que a
desigualdade de renda diminui quando a classe popular consegue ter acesso a aspectos nao
monetdrios (educacdo, saude, seguranca alimentar), que sdo provenientes do crescimento
econOmico e de acdes politicas.

Os autores que optaram por analisarem a desigualdade de renda, a partir de uma abordagem
marxista, pontuam as rela¢des de trabalho como principal fator para a manutencdo da desigualdade
de renda no Brasil, pois centralizam o trabalho como elemento estruturador das relagdes sociais. Em
conjunto com fatores socioldgicos, esta linha de analise compreende a formacao de classes sociais e
a disparidade de renda a partir da dificuldade que determinado grupo social encontra de ascender
social e economicamente na sociedade. Segundo os trabalhos analisados que utilizaram desta
abordagem, a estratificagdo social e a divisdo social do trabalho sdo conceitos chaves para explicar a
desigualdade de renda no pais. As divisdes de classes sociais inscritas na estrutura do emprego, junto
ao fator género e raca, diferenciacdo econ6mica, nivel educacional, precarizacdo do mercado e as
relagGes de trabalho flexiveis e desprotegidas pela industria capitalista sdo motivos que influenciam,
diretamente, na distribuicdo de oportunidades e os resultados desiguais e, consequentemente, nos
niveis de desigualdade de renda.

O entendimento é de que o sistema de produgdo capitalista, centrado na
expropriacdo e na exploracdo para garantir a mais valia, e a reparti¢do injusta e
desigual da renda nacional entre as classes sociais sdo responsaveis pela
instituicdo de um processo excludente, gerador e reprodutor da pobreza,
entendida enquanto fendmeno estrutural, complexo, de natureza
multidimensional, relativo, ndo podendo ser considerada como mera
insuficiéncia de renda (SILVA, 2010, p. 157).

Apenas dois artigos apresentaram, em suas argumentagdes, referéncias a elementos

tributarios, para explicar as motivacdes que levam e explicam a desigualdade de renda no Brasil,
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sendo a linha de analise menos utilizada, ao se tratar dos trinta e cinco artigos selecionados para
anadlise. Estudos analisam como a arrecadacdo e as transferéncias do governo central contribuem
para a reducdo da desigualdade entre territérios de maneira eficiente e que podem produzir
resultados competentes e que visam um futuro mais consistente para o pais. Além disso, as acdes
gue visam a recuperacdo da economia com combate a evasdo fiscal fazem ampliar a arrecadacdo e a
capacidade de gastos do Estado, o que possibilita o governo investir em programas sociais e de
infraestrutura. Os autores que trabalham com esta abordagem utilizam, ao mesmo tempo, ideias de
ac¢Oes politicas que, ao serem colocadas em pratica em conjunto uma com a outra, resultam em
efeitos positivos e na diminuicdo da desigualdade de renda brasileira. Seguindo a analise, encontra-
se, também, trabalhos que organizam suas argumentacdes a partir de uma abordagem socioldgica.
Muitos dos autores dos trabalhos analisados optaram por se afastarem da abordagem econémica e
se aproximarem de questdes externas que influenciam diretamente no aumento ou na reducdo da
desigualdade de renda. Fugindo da ideia liberal de que as escolhas individuais afetam diretamente o
sucesso socioeconémico de um membro da sociedade, a abordagem socioldgica busca entender
como fatores sociais desiguais dissimulam as oportunidades de emprego e, consequentemente, da
disparidade de renda que ainda existe, no Brasil. Portanto, os fatores analisados sdo de dimensdes
ndo monetdrias, como as alteridades de género, de raca, de regionalidade, o acesso a servicos
publicos, a superacao do analfabetismo, a questao racial, o acesso ao consumo material, a qualidade
habitacional, a saude, ao mercado de trabalho, ao lazer, a qualidade de interacGes sociais, a
qualidade ambiental, aos direitos politicos e a liberdade de expressao. A linha de andlise socioldgica
é utilizada, na maior parte das vezes, em conjunto e apoio com as analises econémicas e politicas; o
objetivo desses trabalhos, portanto, é de introduzir um debate mais humanitario acerca da

necessidade de se superar a assimetria da desigualdade entre pobres e ricos.

Por ultimo, foi possivel perceber que, um grande nimero dos trabalhos analisados, utilizaram
a questdo territorial como tematica central para estudarem a desigualdade de renda. Dentre as
motivag¢des que culminam nesta disparidade e sdo os fatores mais estudados pelos autores estdo os
niveis desiguais de desenvolvimento econdmico entre o meio urbano e rural e entre as cidades
metropolitanas e os demais municipios, entendendo que a morfologia urbana é um agravante para
a desigualdade socioeconOmica, ja que uma parte da populacdo acaba por ficar sobrepenalizada no
que diz respeito ao direito a cidade e aos seus recursos, devido a localizagdo que habitam, e porisso,
acabam por ndo terem a oportunidade de se apropriar do aumento geral de riquezas, como outra
parte da populacdo, que tem maior e melhor acesso (como as metrdpoles). O fen6meno da
desigualdade territorial pode, portanto, ser como a desigualdade das regides ao proverem recursos

de subsisténcia aos seus cidad3dos; além disso, pode-se definir desigualdade territorial como a
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concentragdo desigual de individuos em situacdo de vulnerabilidade se comparados a territérios
parecidos. Mesmo com o aumento da renda, os territérios continuam extremamente desiguais no
guesito acesso a recursos de subsisténcia, e isso acaba por afetar a riqueza nacional, a dindmica do
mercado de trabalho, a estabilidade politica, social e econémica. Os estudos analisam como a
arrecadacdo e as transferéncias do governo central contribuem para a reducdo da desigualdade entre
territdrios, de maneira eficiente, assim como as diversas formas de governanga politica, que podem
produzir resultados descontinuos.

Portanto, a partir do estudo das linhas tedricas acima, foi possivel realizar algumas
observacdes. Primeiro, a percepcao de que poucos sdo os trabalhos que utilizam a desigualdade de
renda como um dos seus filtros de busca na plataforma Scielo. A desigualdade de renda ndo é,
portanto, um tema central dos artigos e, na maioria das vezes, o conceito ndo é sequer explicado
durante o andamento da pesquisa; por isso, apenas trinta e cinco artigos foram selecionados para o
atual trabalho. Segundo, ficou explicito, durante a leitura dos artigos, que a partir das analises de
cada linha tedrica identificada, dentre os autores dos trinta e cinco artigos, poucos utilizam apenas
uma abordagem ou de apenas um tedrico de uma linha tedrica especifica; o que é perfeitamente
comum e compreensivel, ja que determinadas abordagens ndo se completam sozinhas, necessitando
de argumentos das mais diversas linhas tedricas para que a desigualdade de renda seja explicada de
forma coerente e propostas de intervencgdo concisas sejam indicadas. Com isso, pode-se dizer que o
estudo sobre desigualdade de renda e demais desigualdades ndo se limita a apenas uma
interpretacdo, ja que os resultados obtidos, até hoje, pelo seguimento de diversas linhas tedricas,
sdo diversos e, muitas vezes, imprecisos, mas todos sdo de extrema relevancia para futuros estudos.
E indiscutivel, dessa maneira, que a andlise de BIELSCHOWSKY e col. (2011) estd correta, a qual
entende que a histdria, a ideologia, a politica, a economia e a analise tedrica sdo elementos

interligados e que precisam ser articulados em conjunto, a fim de se obter melhores resultados.

DISCUSSAO E CONCLUSAO
A partir da verificacdo dos resultados obtidos pelo presente trabalho, conclui-se que o estudo

da desigualdade de renda, tendo como base os artigos publicados na plataforma de dados Scielo,
possibilita a percepcdo acerca do interesse dos estudiosos brasileiros em compreender a pobreza, a
concentracao de renda e a desigualdade brasileiraenquanto objeto de estudo concomitante ao
desenvolvimento e ao crescimento econémico.

Segundo Piketty (2013), a taxa de remuneracdo do capital sendo maior que o crescimento da
producdo e da renda faz com que o capitalismo produza desigualdades insustentaveis, que ameagcam
de maneira radical os valores da meritocracia — os quais sdoamplamente difundidos em sociedades

democraticas. Logo, precisam existir discussdes acerca dos meios que a Democracia deve preservar
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para assegurar o interesse geral da populacdo, desfocando dos interesses privados e focando na
abertura econémica, repelindo retrocessos protecionistas e nacionalistas. Bresser-Pereira (2008), ao
trabalhar o tema do Nacionalismo, explica como, nos paises periféricos e em desenvolvimento, o
cosmopolitismo se torna dominante — baseado na ideologia das poténcias imperiais e na associa¢do
das elites aos paises centrais, ao invés da aproximacdo com o préprio povo — enfraguecendo a nagao
e fazendo com que o pais se assemelhe a uma semicol6nia; o que acaba por gerar altas taxas de
concentragao de riquezas e de desigualdade de renda.
Ja nos paises periféricos, ainda que a nagdo também seja necessdria para que
haja desenvolvimento econdmico, € comum acontecer que suas elites se sintam
mais seguras em se associar com as elites nos paises dominantes, dessa forma
confirmando a tese radical de que “o capital ndo reconhece fronteiras” — uma
tese pretendidamente de esquerda e na verdade falsa, mas que favorece a
dominacgdo imperial (BRESSER- PEREIRA, 2008, p. 181).

Para Bresser-Pereira (2008), as causas da estagnacdo do desenvolvimento brasileiro se dao
por uma perspectiva politica — que foi a perda da ideia de nagdo pelos cidadaos brasileiros, nos
anos de 1960 a 1980 — e por uma perspectiva econdmica, a qual entende que a aceitagao do Brasil,
a partir do inicio dos anos 1990, da proposta econOmica indicada pelos norte-americanos de
abertura financeira e de crescimento com poupanca externa, o que levou o Brasil a perder o
controle de sua taxa de cambio. Ele aborda a necessidade do nacionalismo para os projetos
politicos e econ6micos de um pais:

Em um mundo altamente competitivo, o nacionalismo é essencial para que um
pais possa formular sua estratégia nacional de desenvolvimento econémico e, se
for pais em desenvolvimento, alcancar gradualmente os niveis de vida dos paises
ricos, mas deve ser combinado com os outros grandes objetivos politicos das
sociedades modernas e com os direitos das outras na¢Ges (BRESSER-PEREIRA,
2008, p. 189).

Os resultados deste trabalho, portanto, mostraram que uma linha de analise ndo se mantém
sozinha, sem o auxilio das outras. Ao afirmar isto, analisando conjuntamente os trabalhos
selecionados, levanta-se uma observacdo pertinente: apenas o crescimento econémico e a tentativa
de uma maior e melhor distribuicdo de renda, individualmente, ndo sdo argumentos sélidos e
consistentes para se obter efeitos coerentes para o enfrentamento da desigualdade socioecondmica

no Brasil. Por isso, questdes territoriais, sociais e politicas sdo indispensdveis no debate sobre o tema.

A acdo do Estado em valorizar o salario-minimo, em oferecer empregos publicos e programas
de transferéncia de renda é um dos elementos mais citados pelos autores, para a diminuicdo da
desigualdade de renda no Brasil. O mercado de trabalho, a acumulacdo de capital, assim como a ma
distribuicdo de infraestrutura, de servicos publicos e de financiamento de producdo pelo Estado, em

territérios menos favorecidos, sdo rudimentos que determinam as distingdes de renda. Os artigos
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entendem, em sua maioria, que o Estado é o principal protagonista no financiamento do
desenvolvimento social e na redugdo da desigualdade de renda, o que gera a percepc¢do de uma linha
de anadlise distante de uma abordagem mais liberal.

A ampliagdo da renda, que se refletiu em mais direitos, mais acesso e, sim, mais
consumo, é resultado direto da politica de valorizagdo do saldrio-minimo,
formalizagdo do trabalhador, criagdo de novos empregos - inclusive os
decorrentes de investimentos como habita¢do popular, equipamentos sociais e
politica de conteldo nacional -, ampliacdo do acesso a aposentadoria urbana e
rural, beneficios assistenciais e do Bolsa Familia. A consequéncia direta desse
processo foi o fortalecimento do mercado interno (CAMPELLO; GENTILI;
RODRIGUES; HOEWELL, 2018, p. 64).

Portanto, percebe-se que os trabalhos analisados, como ja suscitado acima, ndo utilizam
de apenas um ramo argumentativo e de apenas uma linha de analise para explicarem a
desigualdade de renda. Dessa maneira, pode-se afirmar que nenhum deles pode ser caracterizado
por utilizarem uma linha de analise ortodoxa, puramente econb6mica, pois utilizam,
conjuntamente, abordagens politicas, sociolégicas, histéricas e liberais; levando em conta aspectos
além do nivel de renda do individuo.

Quando estudamos o século XVIII ou o XIX, podemos mais ou menos imaginar as
evolugdes dos precgos e salarios, das rendas e riquezas, seguindo uma ldgica
econb6mica autdbnoma e interagindo pouco ou nada com as légicas propriamente
politicas e culturais. Quando estudamos o século XX, tal ilusdo logo se desfaz.
Basta uma breve olhada nas curvas de desigualdade da renda e do patrimonio ou
a relagdo capital/renda para ver que a politica estd em toda parte e que as
evolugdes econOmicas e politicas sao indissociaveis, devendo ser estudadas lado
a lado (PIKETTY, 2013, p. 697).

A andlise qualificada, segundo Piketty (2013), desempenha papel importante no debate
democratico, pois utiliza de informagGes mais concisas e dirige a aten¢do para questdes corretas.
Entretanto, o autor também suscita o formidavel papel que o pesquisador da area das ciéncias sociais
e politicas tem ao se estudar temas relacionados a desigualdade. O autor reitera como é facil, para
os pesquisadores da area se colocarem fora do debate publico e da confrontagdo politica, tomando
para si apenas o papel de comentadores e demolidores de discursos e de estatisticas. Porém, esse
engajamento ndo deve se conter em artigos académicos e nem depositar toda sua argumentagao na
justica, na Democracia e nas a¢Ges do Estado. Piketty (2013) suscita a importancia de participar
ativamente da politica, ndo apenas como meros espectadores, criticos e estudiosos.

Todo mundo faz politica a seu modo. Ndo ha, de um lado, uma fina elite de
responsaveis politicos e, de outro, um exército de comentadores e espectadores,
bons apenas para inserir seus votos nas urnas uma vez a cada ano eleitoral. A
ideia de que a ética do pesquisador e a do cidad3o seriam irreconcilidveis e que
o debate sobre os meios daquele deveria ser separado da preocupagdo com os
fins deste me parece ser uma ilusdo, compreensivel, claro, mas que pode se
tornar perigosa (PIKETTY, 2013, p. 695).
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A importancia em se estudar o nivel de pobreza em relagdo ao nivel de desenvolvimento do
pais engloba, necessariamente, a pesquisa acerca da desigualdade de renda: a questao distributiva
ndo pode ser denegada, principalmente em um territério no qual o problema ndo é a falta de
riquezas, mas a ma distribuicdo delas. Como reitera o artigo mais antigo analisado neste trabalho,
Barros et al. (2000) explica como uma divisdo mais equitativa dos recursos acumulados pela Unido
pode ter um impacto positivo sob a pobreza, ja que o Brasil dispGe de uma renda per capita superior
a sua linha de pobreza. Segundo o autor, a combinagdo de politicas que estimulem o crescimento
econdmico e que busquem diminuir a desigualdade aparenta ser a ideia de maior eficacia e

velocidade ao processo de combate a pobreza.
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