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PROLOGO - CONEXOES BRASIL E MEXICO

A produgéo e a socializagdo do conhecimento cientifico tém sentido quando se
comprometem com a realidade social, com as singularidades locais e com os desafios
que marcam o nosso tempo. E exatamente essa a esséncia de "Conexdes Brasil e Mé-
xico: A Socializagdo do Conhecimento Situado" ou "Conexiones Brasil y México: La So-
cializacion del Conocimiento Situado", resultado da proficua articulagao entre os pesqui-
sadores da Universidade de Taubaté (UNITAU - Brasil), Benemérita Universidade Aut6-
noma de Puebla (BUAP) e Centro de Pesquisa e Pds-Graduagéo em Estudos Socioter-
ritoriais (CIPES — Campus de Acapulco, México), que se propuseram a dialogar, a refletir
e a construir pontes epistemoldgicas entre seus territdrios. A coletanea revela diversi-
dade tematica admiravel e se destaca pela profundidade das analises e sensibilidade
social que orienta cada contribuig&o.

No capitulo dos textos em espanhol, “Educacion y violencia contra jévenes uni-
versitarias en la UNAM”, Georgina Cardenas Acosta revela contradi¢des no espago uni-
versitario que, ao mesmo tempo, é fonte de saber e reprodutor de desigualdades de
género. Em seguida, “Analisis computacional comparativo de textos académicos y ge-
nerados por IA”, de Juan Carlos Rojas Cajamarca, Nicolas Rojas e Christian Guaya-
samin trata de Inteligéncias Artifical, enquanto “Cultura politica y educacion civica como
herramientas para promover el desarrollo democratico en México”, de José Luis Estrada
Rodriguez e Javier Castellanos Vazquez, traz luz sobre a participagédo e os limites da
democracia representativa.

Questdes como as tratadas em “Modelos educativos en la educacion publica: El
caso de la Universidad Autonoma de Tlaxcala”, de Saul Molina Mata; e “Curriculum y
equidad de género en educacion superior’, de Beatriz Carolina Ortiz Gallardo e Armando
Avila-Carreto, trazem como foco a educacdo mexicana. “Retroceso en los derechos de
las mujeres y diversidades en Argentina con Javier Milei” e “Democracia Indigena y re-
presentacion politica en México” ampliam o escopo tematico da obra e reforcam a im-
portancia de uma abordagem critica e situada sobre os processos sociopoliticos na Amé-

rica Latina, bem como outros textos de singular importancia, como “Servicios Publicos y
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refacultamiento ciudadano en la ciudad de Acapulco de Juarez: diagndsticos situados
con enfoque territorial”’, de José Ojeda Bustamante e Alejandro Nava Rios.

De igual relevancia, os capitulos escritos em portugués por pesquisadores de
nossa Universidade de Taubaté enriquecem ainda mais o dialogo intercultural. Em “Co-
nhecimento situado: como significados e corpos se formam em contextos sociais”, Ra-
chel Duarte Abdala, Elisa Maria de Andrade Brisola, Suzana Lopes Salgado Ribeiro e
Julio Cesar Voltolini exploram vinculos entre corporeidade e conhecimento, numa abor-
dagem humanista. Ja em “A ferrovia e a mobilidade urbana de Taubaté”, os autores So-
lon de Almeida Neto, Moacir José dos Santos, Silvio Luiz da Costa e Edson Trajano
Vieira tratam de mobilidade urbana e revitalizacdo de espacos historicos, com foco na
realidade local de Taubaté.

“Pesquisa qualitativa em educacéo: reflexdes metodolégicas sobre a socializa-
¢ao do conhecimento situado”, de Juliana Marcondes Bussolotti, Suzana Lopes Salgado
Ribeiro, Fabrina Moreira Silva e Mariana Aranha de Souza aprofunda o debate metodo-
l6gico e reafirma o papel das abordagens qualitativas na compreenséo dos contextos
educativos. Ja “Encontro de professores e alunos do Vale do Paraiba (EPAVA)”", de Mi-
riam Bauab Puzzo, Rodolfo Meissner Rolando e Eliana Vianna Brito Kozma, evidencia
as praticas pedagogicas colaborativas e de enraizamento territorial na produgao do sa-
ber. A obra é encerrada pelo capitulo “Divulgagéo cientifica e maturidade institucional:
propositura de um modelo exploratério em construgéo”, de Monica Franchi Carniello,
Thiago Vasquez Molina, Marcia Regina de Oliveira e Lourival da Cruz Galvao Junior.

A UNITAU, instituicdo comprometida com a promogao do conhecimento plural,
sente-se profundamente honrada em integrar esta rede colaborativa internacional. Este
livro ndo é apenas um registro de pesquisas, mas uma demonstragao do poder transfor-
mador da cooperacao académica que ultrapassa as fronteiras geograficas para fortale-
cer lagos culturais, humanos e cientificos. Assim, desejamos que esta obra inspire novas
conexdes entre universidades, projetos e pessoas que acreditam na educagédo como

forca vital a equidade, justica social e constru¢gao de um mundo solidario e democratico.

Profa. Dra. Nara Lucia Perondi Fortes

Reitora - Universidade de Taubaté
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PROLOGO - CONEXIONES MEXICO Y BRASIL

Los dos paises son las economias mas importantes de América Latina, pero
sobre todo se destacan por la complejidad y diversidad de sus matrices sociales y
culturales. Paises multirregionales que, desde el Siglo XIX, sobre todo en el caso
de México, han experimentado los multiples desafios de la conversion de Estados
Unidos en la potencia hegemonica global y han atravesado, a partir del siglo pasado,
la conversion de regimenes oligarquicos en modelos politicos de participacién am-
pliada, en un caso a través de un proceso revolucionario y en el brasilefio a partir
de la instalacién de una dictadura civico militar de caracter populista en torno a la
personalidad de Getulio Vargas en 1930. Justamente en esa transicion se desplegd
una diferencia que habria de marcar la evolucion de los modelos politicos.

En México, el decisivo rol de los militares revolucionarios fue canalizado a
partir de 1928 con la creacién de un partido dominante, proceso en el cual mas alla
del rol decisivo de Plutarco Elias Calles y Lazaro Cardenas, los siguientes presiden-
tes, es decir Avila Camacho y Aleman, institucionalizaron la relacién entre las elites
civiles y militares. En cambio, en Brasil, la tensa relacion entre el varguismo y sus
herederos politicos, entre los cuales se destaca Lula da Silva, no solo estuvo detras
de la inestabilidad politica que predominé hasta la década de 1980, sino a las ame-
nazas recientes de intervencion de las fuerzas armadas en la politica.

De todos modos, la situacion politica actual se caracteriza por la legitimidad
de las coaliciones gobernantes que se distinguen por la adopcién de politicas de
caracter progresista que apuntan a expandir la participacion de los sectores popu-
lares en las esferas econdmicas y culturales, para llevar adelante ese proceso man-
teniendo los equilibrios macroeconémicos fundamentales. Ya la relacion con Esta-
dos Unidos continua siendo un tema central de las agendas de ambos paises.

En las ultimas dos décadas, sin embargo, el substrato econémico de la rela-
cion sigue caminos divergentes; en México, se intensifico la relacidn complementa-
ria con los Estados Unidos a partir de la plena implementacién del acuerdo de libre
comercio mientras que Brasil protagonizé un curso diferente. Si, en el pasado, la

economia exportadora brasilefa centrada en el café se integraba armoniosamente

| 10 |



CONEXIONES BRASIL-MEXICO: LA SOCIALIZACION DEL CONOCIMIENTO SITUADO
CONEXOES BRASIL-MEXICO: A SOCIALIZAGAO DO CONHECIMENTO LOCALIZADO

con los Estados Unidos, la conversion del pais en uno de los principales productores
mundiales de cereales, soja, petrdleo y carnes lo enfilé en una direccion en parte,
con las principales lineas de la matriz productiva y exportadora estadunidense. No
es evidente como estos diferentes perfiles estan vinculados con las alternativas de
las relaciones politicas y diplomaticas de los dos paises latinoamericanos con Esta-
dos Unidos.

Es claro que la segunda llegada a la presidencia de Donald Trump tenso los
dos lazos. Sin embargo, a pesar de que la conexion con México es mas densa que
con Brasil, dada la frontera comun y el tema de los traficos ilegales y las migracio-
nes, es con Brasil que la politica exterior de los Estados Unidos adquirié tono mas
intervencionista y dramatico con la imposicién de tarifas comerciales elevadas, exi-
giendo que el pais altere radicalmente el efecto de las decisiones judiciales de con-
dena al comportamiento golpista del exPresidente Jair Bolsonaro. Tanto Claudia
Sheinbaum como Lula da Silva enfrentan, entonces, la dificil tarea de combinar sus
objetivos de politica interna con las exigencias planteadas por la politica exterior
norteamericana con relacion a los dos paises y también a la region. En este ultimo
sentido, no se puede ignorar la importancia que pueden llegar a tener las acciones
que Trump pueda promover con respecto a Venezuela y Cuba.

Por ultimo, cabe sefalar que ambos paises enfrentan la compleja cuestion
de la integracioén plena a las esferas de igualdad de los afrobrasilefos (que suman
alrededor de una tercera parte de la poblacién total) y de las etnias originarias en
México. No resulta accidental que, en los dos casos, en varios de los estados menos
desarrollados econdmicamente, esas etnias suman porciones mas significativas.

Es por todas las cuestiones expuestas hasta aqui que el analisis comparativo
de las matrices sociales, politicas y culturales de ambos paises que se desarrolla
en este volumen, siempre teniendo en cuenta su pertenencia a América Latina, des-
taca la significacion que no casualmente tienen dichos temas en las agendas aca-

démicas de las instituciones universitarias de México y Brasil.

Prof. Dr. Javier Saldaina Almazan

Rector - Universidad Autonoma de Guerrero
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EDUCACION Y VIOLENCIA CONTRA JOVENES UNIVERSITARIAS
EN LA UNAM: ANALISIS DE LA EXPERIENCIA EN MEXICO

d - 10.70271/250929.103701 Georgina Cardenas Acosta’

1. INTRODUCCION

Las universidades son instituciones de educacién superior (IES), fuentes de
generacion, transmisién de conocimiento, asi como de aprendizaje, e investigacion.
Sin embargo, estos espacios, que suelen percibirse como democraticos, libres de
violencia de género, son lugares en los que diversas personas de la comunidad
universitaria enfrentan cotidianamente violencia de género (M. Blanco, 2025; Bu-
quet et al., 2013; Ortiz-Ortega et al., 2018; Quijano et al., 2021). Esta contradiccién
se vuelve mas significativa considerando que en ellos se concentra una masa critica
de personas con capacidad de analisis, investigacion de primer nivel, con capacidad
de transformacion de desigualdades estructurales y estructurantes.

A pesar de contar, en muchos casos, con centros especializados en estudios
de género, feminismos y violencias, donde se reflexiona sobre las violencias y las
desigualdades estructurales; las universidades han tenido que reconocer la existen-
cia de esta violencia en sus espacios a partir de una serie de denuncias presentadas
principalmente por las jovenes, académicas, y personas de la diversidad sexual y
sefialadas y expuestas por movimientos estudiantiles feministas (Alvarez Enriquez,
2020; M. Blanco, 2025).

Estas denuncias han evidenciado que no sélo hay testimonios aislados; sino
que son practicas sistematicas y que en realidad esta violencia consigue formar
parte de la propia cultura institucional (Buquet et al., 2013). De esta forma, las uni-

versidades se han visto orilladas a disefiar instrumentos de atencion, sancion y es-

" Doctora en Antropologia Social por la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, México. Trabaja
como profesora investigadora en la Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Estudios
Superiores Aragon. E-mail: cardenasgeorginat7 @aragon.unam.mx; ORCID: https://orcid.org/0000-
0003-4004-5169.
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trategias de prevencion de estas violencias, que, si bien presentan avances desta-
cados, siguen siendo perfectibles y presentan varias areas de oportunidad para que
se armonicen a la normatividad nacional e internacional (Ortiz-Ortega et al., 2021).

El objetivo de este capitulo es analizar las acciones institucionales implemen-
tadas por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) para incorporar
cursos y asignaturas sobre perspectiva de género en la licenciatura; asi como ac-
ciones para la atencion y sancion de la violencia de género que enfrentan jovenes
universitarias. Asimismo, se reflexiona sobre la incidencia que han logrado las co-
lectivas feministas de la comunidad universitaria.

El analisis que se presenta a continuacién es de corte cualitativo, exploratorio
y se realiza con base en la revision de fuentes documentales, lo que posibilita sis-
tematizar las acciones institucionales de la UNAM en materia de educacion en gé-
nero y atencion y sancion de la violencia de género. Se revisa marco normativo
institucional, informes y documentos de la Coordinacién para la Igualdad de Género
y bibliografia académica sobre colectivas feministas en las universidades. El analisis
documental parte de 2016, que es cuando se consigna el Protocolo para la Atencion
de casos de Violencia de Género y la primavera morada encabezada por colectivas
feministas universitarias, a la actualidad.

El capitulo se divide en dos apartados que hacen la revision de la literatura,
el primero de ellos hace la contextualizacion tedrica y sistematiza las acciones ins-
titucionales para la incorporacion de asignaturas de género en planes de estudio de
licenciatura, en un segundo apartado se apuntan las acciones en materia de aten-
cion y sancion de la violencia de género y la incidencia de los colectivos feministas

en la comunidad universitaria. Y se cierra con reflexiones finales.

2. CURSOS Y ASIGNATURAS DE GENERO EN LA UNAM

En la Ciudad de México (CDMX), en 1983 el Colegio de México (Colmex) crea
el Programa Interdisciplinario de Estudios de la Mujer (PIEM) y que a partir de 2021
es el Centro de Estudios de Género (CEG); en 1984 se crea el Area de Investigacion
Muijer, Identidad y Poder en el Departamento de Politica y Cultura de la Universidad

Auténoma Metropolitana (UAM) Unidad Xochimilco que cuenta con una maestria en

| 13 |



CONEXIONES BRASIL-MEXICO: LA SOCIALIZACION DEL CONOCIMIENTO SITUADO
CONEXOES BRASIL-MEXICO: A SOCIALIZAGAO DO CONHECIMENTO LOCALIZADO

Estudios de la Mujer desde 1998 y un doctorado en Estudios Feministas desde 2017.
En 1992 se crea el Programa Universitario de Estudios de Género en la UNAM que
en 2017 transita a Centro de Estudios de Género (CIEG). En el 2000 la Escuela Na-
cional de Antropologia e Historia (ENAH) dentro del Posgrado de Antropologia Social,
crea la linea de Investigacion Género y Politica. Con corte a 2018 Ortiz-Ortega et al
documentan al menos 25 Unidades, Programas y Centros en materia de género y
feminismo (Ortiz-Ortega et al., 2018) de forma que desde hace al menos cuatro dé-
cadas en las Universidades mas importantes de la CDMX hay centros especializados
en investigacion y analisis relacionados con género. En este sentido Tepichin apunta
que “el origen de los estudios de género esta ligado al interés politico y académico
por explicar la subordinacion femenina” (Tepichin, 2019).

La categoria de género tuvo una mejor recepcion que la de feminismo en
muchos espacios académicos, al respecto Scott apunta “[...] el empleo de “género”
trata de subrayar la seriedad académica de una obra, porque género suena mas
neutral y objetivo que “mujeres”. Género parece ajustarse a la terminologia cientifica
de las ciencias sociales y se desmarca asi de la (supuestamente estridente) politica
del feminismo” (Scott, 2003, p. 270).

Las investigaciones de los centros de investigacion han reflexionado y teori-
zado sobre la categoria de género, para Lamas “[...] hablar de género es referirse
a un tamiz cultural, a una identidad y a un conjunto de practicas, creencias, repre-
sentaciones y prescripciones sociales” (Lamas, 2018, p. 168).

Como se ha sefalado en el inicio de este apartado, algunas instituciones de
educacién superior (IES) como el COLMEX, han transitado de la categoria “mujer”
en sus programas académicos hacia la consolidacion de la investigacion a traveés
de Centros de Estudios de Género (CEG). Este transito corresponde a una com-
prensién mas compleja del campo, ya que la categoria género es relacional, no se
refiere exclusivamente a las mujeres “[...] ni [es] una nocidén que haga referencia a
la simple comparacion estadistica entre hombres y mujeres. Es, en cambio, una
categoria que ilumina una de las formas fundamentales de la desigualdad en los

sistemas sociales” (Castro, 2018, p. 339). Por su parte, la UAM Xochimilco, si bien
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conserva el nombre original de su maestria, al crear su programa de doctorado es-
tablece que la categoria de analisis sera el feminismo. La amplia gama de cetros y
posgrados en la CDMX dedicados al estudio de temas de las mujeres, género y
feminismo brinda la oportunidad al estudiantado de elegir aquellos espacios acadé-
micos cuyos marcos tedricos sean los mas idoneos para el desarrollo de sus inves-
tigaciones.

Independientemente de las diferencias epistemoldgicas entre centros, pro-
gramas, cursos Yy asignaturas que abordan temas de mujeres, género y feminismo,
una categoria de analisis comun en todos ellos es la violencia. De acuerdo con Cas-
tro (2018), tres términos han dominado el debate y el accionar en torno a la proble-
matica. Una primera etapa, que se ubica entre principios de la década de 1970 y
mediados de 1980, en la que el feminismo estadounidense tuvo un papel protagoé-
nico y en la que el concepto dominante fue el de violencia sexual.

Una segunda etapa, correspondiente a la segunda mitad de 1980 y mediados
de 1990, que estuvo marcada por el surgimiento de perspectivas de corte critico de
lo que entonces se denominaba feminismo de los paises del tercer mundo y donde
se ampliod el espectro terminoldgico y politico posicionando los términos violencia
contra las mujeres, violencia machista, violencia patriarcal, violencia masculina.

La tercera etapa, que se extiende de la segunda mitad de 1990 hasta la ac-
tualidad, en la que tanto los organismos internacionales, como el feminismo que se
institucionaliza en la academia, utilizan de forma predominante el concepto de vio-
lencia de género, legitimada ampliamente en marcos normativos internacionales,
nacionales politicas publicas, estudios académicos, investigaciones y programas
universitarios.

En México la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLV) habla de la violencia contra las mujeres, y la define como
“Cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicologico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito
privado como en el publico” (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
n.d.). Esta ley establece seis tipos de violencia: psicoldgica, fisica, patrimonial, eco-

noémica, sexual y a través de interpdsita persona. Y las modalidades de violencia en
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el ambito familiar, laboral y docente, en la comunidad, institucional, politica, digital y
mediatica y feminicida.

El 15 de mayo de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacion de
México una modificacion al articulo 3° que apunta que los planes y programas de
estudio tendran perspectiva de género y una orientacion integral, donde se in-
cluira el conocimiento de las ciencias y humanidades, asi como la educacion
sexual y reproductiva y el cuidado del medio ambiente. Asimismo, la Ley General
de Educacion que se reforma en 2019 establece tanto en el art. 6 fracciéon XIi
que la educacion debera fomentar la igualdad sustantiva y la perspectiva de gé-
nero, como el art. 30 que mandata a las autoridades educativas a asegurar la
incorporacion de la perspectiva de género en los contenidos, materiales, méto-
dos y evaluaciones (Camara de Diputados, 2019). Por su parte la LGAMVLYV es-

tablece en el art. 38 que se deben:

[tiransformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres y hombres,
incluyendo la formulacién de programas y acciones de educacién formales y
no formales, en todos los niveles educativos y de instruccion, con la finalidad
de prevenir, atender y erradicar las conductas estereotipadas que permiten,
fomentan y toleran la violencia contra las mujeres. (Camara de Diputados del

H. Congreso de la Unién, n.d.).

En la UNAM se establece en los Lineamientos Generales para la igualdad de
Género en la UNAM (2013) en el Art. 3. “Las autoridades universitarias y las entida-
des y dependencias deberan concretar la igualdad de género al interior de la UNAM”
y Art. 5 fraccion Il. “Incluir en los planes de estudio, temas relativos a la igualdad de
género, de prevencion y eliminacion de discriminacion por razén de condicién de
género u orientacion y/o preferencia sexual, asi como de violencia de género”
(UNAM, 2013). Asimismo, la UNAM cuenta con el Documento Basico para el Forta-
lecimiento de la Politica Institucional de Género en la UNAM (2018), que tiene como
objetivo general promover la igualdad entre mujeres, hombres y diversidades sexo

genéricas en la universidad.
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Actualmente en la UNAM ha realizado un mapeo curricular documentado en
Pintando el circulo de violeta. Creacion y trayectorias de las asignaturas de género
en la UNAM donde analiza asignaturas obligatorias y optativas que incorporan la
perspectiva de género, es importante sefalar que esta ha sido una peticion siste-
matica en pliegos petitorios durante tomas de instalaciones, en este sentido en un
analisis que realiza la Coordinacion para la Ilgualdad de Género en la UNAM (CIGU)
identificd que de 32 pliegos petitorios realizados entre 2019 y 2022, en 12 de ellos
se exigia “[...] la creacion de una asignatura obligatoria de género y en 8 la trans-
versalizacion de la perspectiva de género en planes y programas” (Quijano et al.,
2021, p. 22).

El analisis sefala que unicamente una tercera parte del total de los planes de
estudio que conforman el Sistema Escolarizado de las licenciaturas integra una
asignatura obligatoria en materia de género, ademas de que la presencia no es ho-
mogénea, ya que hay facultades que tienen una amplia oferta; mientras que otras
carecen de la misma.

La mayoria de las entidades que ofrecen asignaturas con perspectiva de gé-
nero lo hacen bajo la modalidad de optativas; ademas de que se identifica la nece-
sidad de capacitar a la planta docente y el compromiso de que se siga trabajando
para que haya mas asignaturas desde donde se reflexione sobre las desigualdades,
las brechas de género. El analisis identifica que en la UNAM hay “resistencia activa
de grupos de distintas entidades, tanto de estudiantes como de docentes y funcio-
nariado” (Quijano et al., 2021, p. 282) que se percibe por quienes imparten estas
materias como “una vigilancia excepcional comparada con el resto de las asignatu-
ras” (idem).

En una revisidn realizada el 12 de junio de 2025, se identificaron 22 cursos
con perspectiva de género que ofrece la Direccién General de Asuntos del Personal
Académico (DGAPA) de la UNAM, dentro del Programa de Actualizacidon y Supera-
cion Docente, tanto de licenciatura como de bachillerato. Es importante considerar
que esta oferta se renueva sistematicamente, una vez que concluyen ciertos cursos,
se habilitan otros nuevos, lo que es un indicador de que existe una oferta

permanente de formacion de género dirigida a la planta docente.
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3. ACCIONES INSTITUCIONALES EN MATERIA DE ATENCION Y SANCION DE
LA VIOLENCIA DE GENERO

El afio de 2016 es conocido como la Primavera morada porque se observa
una amplia organizacion de movimientos estudiantes y grupos feministas que tienen
un creciente impacto y una mayor visibilidad en medios de comunicacién (Quijano
et al., 2021; Ventura Alfaro, 2022) y denuncian el acoso y multiples violencias de
género que viven al interior de espacios universitarios, o que desencadena paros
en varias facultades de la UNAM, ese mismo afio se establece la primera version
del Protocolo para la Atencion de Casos de Violencia de Género en la UNAM, el
cual también es resultado de un Acuerdo firmado por rectoria con la ONU, ante la
campafa HeforShe (Quijano et al., 2021).

Los movimientos estudiantiles feministas fueron fundamentales para que la
UNAM realizara reformas institucionales y modificara su normatividad para que se
reconociera la violencia de género como una falta grave (Alvarez Enriquez,
2020).Cerva (2020) ha documentado que las colectivas feministas universitarias son
una nueva forma de organizacion en México, que cuestionan las violencias institu-
cionales, estructurales, desafian las politicas tradicionales y su activismo trasciende
lo fisico ya que también es digital (Cerva, 2020).

En la UNAM, derivado de las movilizaciones feministas y demandas estu-
diantiles, se hicieron una serie de modificaciones concentradas en 2020, como la
realizada al art. 95 de la Legislacion Universitaria donde se sefala que la violencia
de género es un delito grave de responsabilidad; mientras que en el art. 99 del Es-
tatuto de Gobierno se establece que se amplia el numero de personas que integra-
ran de forma paritaria el Tribunal Universitario.

Asimismo, se crea la CIGU para la instrumentacion de la politica de género
universitaria y se faculta para la atencion de la violencia de género a la Defensoria
de los Derechos Universitarios; ademas de que se establece el principio de taxati-
vidad en las sanciones que se realicen en la materia. Sin embargo, algunas autoras
como Ortiz, Gongora y Aguilar (2021) apuntan que los cambios a través de proto-
colos y transformaciones estructurales no son profundos y diluyen el enfoque femi-

nista que originalmente se propuso dentro de las demandas estudiantiles.
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Si bien se han generado una serie de mecanismos institucionales para pro-
mover una educacion universitaria con perspectiva de género, la prevenciéon de la
violencia, su atencidn y sancion, y existen mas de 56 universidades que cuentan
con protocolos de atencion a la violencia (Ortiz-Ortega et al., 2021). Algunas inves-
tigaciones como la de Ortiz, Géngora y Aguilar (2021) analizan la forma desigual
con la que se juzga con perspectiva de género en los campus universitarios y cémo
la violencia que es parte de la cultura institucional es tolerada u omitida por las es-
tructuras jerarquicas de la vida universitaria.

Estas autoras apuntan que en ocasiones el reconocimiento de la violencia
en las universidades es resultado de la presion de grupos y mediatica a través de
los que se ha llamado “litigio mediatico” que “busca elevar la importancia del tema
de la violencia en los medios” (Ortiz-Ortega et al., 2021, p. 238); no obstante las
universidades “parecen no ser un caso aislado en el limitado acceso a la justicia
(Ortiz-Ortega et al., 2021)” y cuentan con limitada infraestructura para la atencion y
en este sentido se plantea “[...] la necesidad de fortalecer el tratamiento de casos
desde la legalidad que respete el principio propersona, el respeto a la presuncion
de inocencia, debida diligencia y enlace con instituciones externas” (Ortiz-Ortega et
al., 2021, p. 246).

De acuerdo con Blanco (2025), los tipos de violencia mas frecuentes en las
universidades son el acoso y hostigamiento sexual en 53%, seguido de la violencia
simbdlica y psicoldogica con 40% vy violencia sexual 7%, sin embargo, de acuerdo
con la autora estos tipos de violencia son “soslayados porque tienen sello de “natu-
ralizacion” y el aval social” (Blanco, 2025, p. 170). Su investigacion también revela
que las mujeres universitarias victimas de violencia presentan una alta tendencia a
no hablar de lo que han vivido, ya que suele existir el miedo a confrontar a una figura
de autoridad, lo que podria afectar la trayectoria académica, laboral, o dependiendo
del caso; ademas de que hay temor a que se reste importancia del hecho. Asimismo,
Blanco apunta que, como resultado del orden de género, se suele otorgar a los hom-

bres privilegios y en este sentido en las universidades:
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[...] se acostumbra a silenciar, encubrir, dilatar, desalentar o pasar inadvertidas
las denuncias sobre VG porque esta no se asume como una problematica exa-
cerbada ni colectiva. Por el contrario, los actos de acoso o violencia sexista
suelen atribuirse unicamente al individuo perpetrador, como si fuese un caso
aislado, ocasional; un problema de “minorias” que remite al contexto de lo in-
timo, de lo privado, y que nada tiene que ver con la esfera publica ni con el
ethos de la universidad. (Blanco, 2025, p. 171)

Frente a las multiples manifestaciones de violencia en el ambito universitario,
las demandas de su erradicacién han provenido tanto de las victimas que han al-
zado la voz, como de los movimientos estudiantiles feministas. En respuesta las
IES, incluida la UNAM, han realizado protocolos de atencion a la violencia de gé-
nero, y algunas acciones institucionales. Aunque los protocolos, como se ha docu-
mentado, carecen de una amplia infraestructura y de personal capacitado en temas
de género, lo que en lugar de resolver la problematica la retrasa y limita su eficacia.

Asimismo, la UNAM ha promovido la creacion de Comisiones Internas de
Igualdad de Género (CINIG) en cada entidad para el desarrollo de actividades ins-
titucionales en materia de género y prevencion de la violencia, pero estas carecen
de presupuesto y en muchas ocasiones, a pesar de las capacitaciones que se pro-
mueven, no siempre las personas que las integran se encuentran especializadas en
temas de género, lo que dificulta o desvirtua el propdsito para el que fueron creadas.

Por lo que aun se tiene que trabajar ya que se ha identificado “que algunas
universidades permanecen como escenarios androceéntricos, sexistas, misoginos,
que tienden a dificultar el transito de las mujeres en la universidad, convirtiéndose

en un escenario potencialmente hostil, violento y desigual para ellas” (Blanco, 2025).

4. CONSIDERACIONES FINALES

Las Universidades en tanto IES aun cuando se perciben como espacios de-
mocraticos, centros de saber, racionales y criticos no se encuentran exentas de las
violencias estructurales de género, ya que en su interior se reproducen y perpetuan
multiples formas de violencia no so6lo contra las mujeres, sino también contra las

disidencias sexo genéricas. Las practicas de violencia, aunque no se reconocen
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oficialmente, llegan a ser parte de la cultura institucional, ya que las practicas de
violencia se encuentran normalizadas, y se interpretan como hechos aislados.
Como resultado, quienes la padecen prefieren guardar silencio, ya sea por evitar
ser revictimizadas o para no enfrentar problemas dentro de su vida universitaria.

Si bien los protocolos de atencion a la violencia de género surgen como res-
puesta a las exigencias de los movimientos estudiantiles feministas y constituyen
un avance en el reconocimiento institucional de la violencia de género dentro de las
IES, su ejecucion genera la expectativa de que habra acceso a la justicia. Sin em-
bargo, tal y como se ha documentado en diversas investigaciones, son una herra-
mienta insuficiente y limitada ya que como documentan (Ortiz-Ortega et al., 2021)
no todos parten del principio propersona, ni presuncion de inocencia ni debida dili-
gencia. Tampoco garantizan procesos eficaces y en gran parte de los casos su apli-
cacion es poco efectiva, de forma que en realidad es mas simbdlica.

El papel de las movilizaciones estudiantiles ha sido fundamental para la in-
corporacion de asignaturas con perspectiva de género y para la instrumentacion y
revision de protocolos de atencidn de la violencia de género; sin embargo, muchas
de sus peticiones se han diluido en los procesos institucionales y su capacidad de
movilizacion e impacto mediatico genera tensiones no solo con autoridades sino
también con grupos conservadores que no quieren que se cambie el status quo ni
el orden de género.

Sin duda es importante que se establezcan mecanismos transparentes de
evaluacion de los logros alcanzados y los retos, ademas de continuar promoviendo
politicas institucionales de género en todas las entidades de la UNAM, para seguir
transformando las condiciones estructurales que mantienen la desigualdad y la vio-

lencia de género.

REFERENCIAS

Alvarez Enriquez, L. (2020). EI movimiento feminista en México en el siglo XXI: ju-
ventud, radicalidad y violencia. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y So-
ciales, 65(240). https://doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2020.240.76388

|21 |


https://doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2020.240.76388

CONEXIONES BRASIL-MEXICO: LA SOCIALIZACION DEL CONOCIMIENTO SITUADO
CONEXOES BRASIL-MEXICO: A SOCIALIZAGAO DO CONHECIMENTO LOCALIZADO

Blanco, M. (2025). Universidades hispanas y género: una aproximacion desde el
estado del arte. Revista Iberoamericana De Educacion Superior, 159-178.

Blanco, M. del P. (2025). Universidades hispanas y género: una aproximacion desde
el estado del arte. IISUE.

Buquet, A., Cooper, J., Mingo, A., & Moreno, H. (2013). Intrusas en la Universidad.
PEG, IISUE, UNAM.

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (n.d.). Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. In Diario Oficial de la Federa-
cion.

Camara de Diputados, H. C. de la U. (2019). Ley General de Educacién. In Diario
Oficial de la Federacion.

Castro, R. (2018). Violencia de género. In H. Moreno & E. Alcantara (Eds.), Concep-
tos clave en los estudios de género (Vol. 1, pp. 339-354). CIEG, UNAM.

Cerva, D. (2020). Activismo feminista en las universidades mexicanas: la impronta
politica de las colectivas de estudiantes ante la violencia contra las mujeres.
In Revista de la Educacion Superior (Vol. 49, Issue 194, pp. 135-155). Aso-
ciacion Nacional de Universidad e Instituciones de Educacion Superior.
https://doi.org/10.36857/RESU.2020.194.1128

Lamas, M. (2018). Género. In H. Moreno & E. Alcantara (Eds.), Conceptos clave en
los estudios de género (Vol. 1). CIEG UNAM.

Ortiz-Ortega, A., Gongora, J., & Aguilar, C. (2021, January). Dilemas constituciona-

les vigentes en la implementacién de los protocolos para atender la violencia
de género en las universidades. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales.

Ortiz-Ortega, A., Gongora Soberanes, J., & Alonso Gonzalez, C. (2018, November).
Rezagos en la igualdad sustantiva en el contexto universitario. E/ Cotidiano,
7-21.

Quijano, M., Morales, M., & Garcia, L. M. (2021). Pintando el curriculo de violeta.
Creacion y trayectorias de las asignaturas de género en la UNAM. CIGU,
UNAM.

|22 |


https://doi.org/10.36857/RESU.2020.194.1128

CONEXIONES BRASIL-MEXICO: LA SOCIALIZACION DEL CONOCIMIENTO SITUADO
CONEXOES BRASIL-MEXICO: A SOCIALIZAGAO DO CONHECIMENTO LOCALIZADO

Scott, J. (2003). EI género: una categoria utility para el analisis histérico. In M. La-
mas (Ed.), El género. La construccion cultural de la diferencia sexual (pp.
265-302). PUEG, UNAM.

Tepichin, A. M. (2019). Estudios de género. In H. Moreno & E. Alcantara (Eds.), Con-
ceptos clave en los estudios de género (Vol. 2, pp. 97-107). CIEG, UNAM.

UNAM. (2013). Lineamientos generales para la igualdad de género en la UNAM. In
Gaceta UNAM. Gaceta UNAM.

Ventura Alfaro, M. J. (2022). Women’s Movements Against VAW and Feminicide:
How Community-Based Feminisms Build Worlds Otherwise from the Perip-
hery of Mexico City. Partecipazione e Conflitto, 15(1), 240-256.
https://doi.org/10.1285/i20356609v 15i1p240

|23 |


https://doi.org/10.1285/i20356609v15i1p240

CONEXIONES BRASIL-MEXICO: LA SOCIALIZACION DEL CONOCIMIENTO SITUADO
CONEXOES BRASIL-MEXICO: A SOCIALIZAGAO DO CONHECIMENTO LOCALIZADO

ANALISIS COMPUTACIONAL COMPARATIVO DE TEXTOS
ACADEMICOS Y GENERADOS POR IA

Juan Carlos Rojas Cajamarca?

- y - 3
d ) 10.70271/250929.103702 Nicolas Rojas

Christian Guayasamin Tipan*

1. INTRODUCCION

El presente capitulo aborda un analisis computacional comparativo de textos
con el fin de aportar evidencia empirica y criterios practicos para el trabajo
académico en educacion superior frente al uso de modelos de lenguaje generativo.
La irrupcién de sistemas como ChatGPT ha modificado de manera acelerada los
habitos de lectura, escritura y evaluacion en la universidad. La discusion entre
académicos se encuentra entre dos posturas, entusiasmo o rechazo. Sin embargo,
ambas suelen pasar por alto un problema mas profundo: la necesidad de marcos
metodoldgicos y ético-pedagdgicos que permitan describir con precision lo que
cambia en textos generados o asistidos por inteligencia artificial (patrones de
lenguaje, organizacion de la informacion, densidad conceptual).

En este horizonte, la relevancia del tema es doble. Por un lado, resulta ur-
gente identificar pistas asociadas a textos producidos con asistencia de IA, no solo

para poder incidir en casos de mala practica, sino para brindarles a los docentes las
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herramientas y los argumentos para analizar este tipo de textos con mayor preci-
sion. Por otro lado, el campo necesita evidencia comparativa que supere lo pura-
mente anecdotico.

El objetivo del capitulo es, por tanto, brindar pautas para docentes frente a
los desafios de identificacion y tratamiento pedagogico de textos académicos gene-
rados con IA. En lugar de apoyarse en detectores automaticos (cuya fiabilidad es
limitada), se propone una aproximacion mixta basada en el analisis computacional
de textos de la herramienta Voyant Tools.

Se tomaron dos articulos académicos producidos en el marco de la estancia
doctoral Brasil-México en la que participaron la Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla (BUAP) y la Universidad Presbiteriana Mackenzie. A partir de estos tex-
tos, se generaron dos articulos adicionales utilizando inteligencia artificial con
ChatGPT 5 Thinking, manteniendo la misma tematica y convenciones de escritura
académica para asegurar comparabilidad entre pares de humano e IA. Estos textos
fueron generados sin intervencion humana mas alla del prompt (idéntico para am-
bos casos y variando unicamente la tematica correspondiente a cada par), y sin
ediciones posteriores. ChatGPT 5 Thinking credé dos manuscritos de aproximada-
mente 3 000 palabras cada uno; se prefiri6 no modificarlos ni en contenido ni en
formato, con el propdsito de comparar la estructura, la organizacion y los patrones
del output de la IA tal como se produce de manera nativa.

Los cuatro documentos, dos humanos y dos generados con |IA, se compara-
ron mediante analisis computacional de textos utilizando Voyant Tools. Para ello se
aplicé un preprocesamiento de normalizacion y limpieza de datos, y se contrastaron
métricas como frecuencias, tendencias por segmentos y riqueza Iéxica, con norma-
lizacion por longitud del texto, a fin de identificar similitudes y diferencias sistemati-
cas entre la produccién humana y la asistida por inteligencia artificial.

Este capitulo contiene: una revisidon sistematica de literatura acerca del uso
de la inteligencia artificial en la educacioén superior y sus desafios; después se
discuten los resultados de la evaluacion de los pares de textos humanos y hechos

por inteligencia artificial; y se proponen ciertas consideraciones y recomendaciones.
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2. REVISION DE LITERATURA

La inteligencia artificial ha creado desafios especificos en el ambito de la
educacion superior, esto ha desembocado en una brecha entre académicos,
aquellos que confian que se pueden encontrar maneras incorporar a la inteligencia
artificial a la educacion, a través de rediseno de evaluaciones y desarrollo de nuevas
habilidades, como el prompting, la evaluacién de outputs y el analisis comparativo.

Mientras que otros ven a la inteligencia artificial como una amenaza, es dificil
mostrar lo contrario, los problemas de integridad académica, uso excesivo,
derechos de autor, transparencia y poca confiabilidad de la fuente ponen a los

modelos de lenguaje grandes como un punto de dolor particularmente complicado.

También genera mucha incertidumbre, especialmente en nuestro ambito
educativo. Sabemos que esto requiere nuevas habilidades para generar
indicaciones, evaluar los resultados de la IA generativa y saber cuando es
apropiado o inapropiado usarla (por ejemplo, ¢es correcto usarla para
calificar? ¢ Qué tal escribir una carta a los padres sobre un asunto serio?).
Si ChatGPT puede sintetizar multiples textos faciimente, ¢ como podemos
reestructurar las evaluaciones de nuestros estudiantes para enfocarlas en

un pensamiento mas critico? (Lagran, Searson, & Trumble, 2024, pag. 2)

¢, Qué hacer al respecto? Lagran, Searson & Trumble (2024) proponen que
debe haber lineamientos claros para el uso de la inteligencia artificial, donde su
posicion es clara, no hay forma de parar el avance de penetracién social de estos
modelos. Esto no solo en el ambito educativo, la mayoria de los campos estan
siendo permeados por ellos, desde espacios de investigacion a ambitos de
entretenimiento como juguetes o videojuegos.

Desde esta perspectiva se vuelven cruciales las habilidades técnicas, asi
como el pensamiento critico, orientado al uso de la inteligencia artificial. Aunque en
ultimo término recaeria sobre los docentes el estar actualizado frente a los nuevos

avances tecnoldgicos, para identificar y regular su uso, es crucial que consideremos
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que es necesario que se planteen nuevas formas de reflexion y evaluacion educa-
tiva. Esto adicionalmente incluye que las instituciones educativas construyan e im-

plementen politicas claras para el manejo de la IA.

Suponiendo que los estudiantes utilizan herramientas de IA generativa, es
necesario considerar la cantidad y el contexto de su uso. Un uso excesivo
puede contravenir las normas de integridad académica y dar lugar a
sanciones contra los estudiantes. Existe la preocupacion de que la
dependencia excesiva de las herramientas de IA generativa pueda dificultar
el desarrollo del pensamiento critico (JISC, 2023). Los estudiantes que logran
ocultar el uso de la IA en su trabajo y obtienen un reconocimiento indebido
por su éxito académico se enfrentan a la implicacion moral adicional de ser
empleados en un puesto para el que no estan cualificados. (Howe, Machado,
& Sneddon, 2025, pag. 38)

La deteccion se vuelve vital en este punto: § COmo se puede esperar que los
docentes identifiquen en su dia a dia los trabajos generados por inteligencia artificial
cuando en este momento hay una carrera armamentistica entre los modelos de
lenguaje? Una batalla que ademas cuesta billones de ddlares y en la que participan
enormes empresas. Las empresas que intentan detectar los textos producidos por
la IA son incipientes y realmente no son capaces de hacerlo de forma fidedigna,
peor aun si, cada pocos meses, siguen saliendo nuevas versiones y modelos
(Fowler, 2023). Este no es el unico problema. Muchos estudiantes han aprendido a
ocultar su uso indebido de la inteligencia artificial, editando textos, haciendo
multiples prompts, cambiando entre modelos, traduciendo de un idioma a otro, hay

estrategias que burlan los sistemas de deteccion automaticos y manuales.

Desde la perspectiva de un académico que solicita a ChatGPT la redaccion
de sus materiales de clase, el punto relevante del modelo es la
"implementacion”. Al solicitar un conjunto de notas sobre la "Ley inglesa de
molestias", el académico esta activando el sistema para que consulte la
informacion contenida en su conjunto de datos implementado. La informacion

del conjunto de datos se deriva completamente de material ya existente y se
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utilizd como parte del entrenamiento de la IA; por lo tanto, aunque la
disposicion de las palabras sea unica, ningun material es verdaderamente
original. (Howe, Machado, & Sneddon, 2025, pag. 39)

Esto lleva a la siguiente problematica, el problema no es solo la deteccion del
uso indebido, también hay una constante batalla acerca del plagio y los derechos
de autor. Los modelos de lenguaje no crean nada desde cero, dependen
completamente de las bases de datos de entrenamiento que les son
proporcionadas, en este sentido, pueden ser consideradas grandes maquinas de
plagio, pues todas sus respuestas son “recombinaciones” de trabajos previos.

Sin embargo, esta posicién no es necesariamente correcta, en el modelo de
lenguaje en si queda poco de la informacion de entrenamiento mas alld de su
‘estructura”. Toda la informacién que entra en el aprendizaje maquina es
despedazada, etiquetada y modificada, un modelo como ChatGPT 5 no tiene
ninguna capacidad de comprension de las instrucciones que un usuario le da, es

simplemente una poderosisima herramienta de prediccidon de textos.

La relacion entre la educacion y el habito de lo ético es como la relacidn sin
relacion entre la responsabilidad y el don que debemos imaginar para dar
cuenta de la responsabilidad: una deduccion trascendental sin restricciones,
por asi decirlo. La formaciéon en el habito de lo ético solo puede lograrse
prestando atencion a la tarea sistémica del compromiso epistemoldgico.
«Aprendemos a aprender» (la frase mas general de Bateson) a ensefiar a
partir del texto historico-cultural en el que se ubica un determinado grupo de
estudiantes. (Spivak, 2012, pag. 9)

Son pocas las perspectivas que escapan al binarismo entre adopcién o
rechazo de la inteligencia artificial, ademas que ninguna de las dos posturas logra
realmente abordar el problema. Por ello, es necesario repensar criticamente el papel
de la educacién, no solo planteando salidas técnicas o burocraticas, sino
identificando que lo que ha hecho la inteligencia artificial es exacerbar los problemas

que ya estaban presentes en la educacién superior.
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3. RESULTADOS

Se analizaron 2 articulos (Articulo 1, Articulo 2) realizados por académicos
mexicanos en el contexto de la estancia doctoral BUAP — Mackenzie, en conjunto
con dos generados por inteligencia artificial (ChatGPT 5 Thinking) que fue instruida
para que generara articulos académicos (GPT1, GPT2) con citas en formato APA,
de 20 paginas de extension y con la misma tematica. A continuacion, se presentan

los resultados del analisis computacional de texto:

4. ARTICULO 1 VS GPT1

El articulo 1 tiene un total de 7,794 palabras y 1,940 palabras unicas. Su tematica
es el andlisis de la profesionalizacion de la comunicacion en el Congreso del Estado de
Puebla. Sus palabras mas frecuentes son: comunicacién (58); profesionalizacion (50);
congreso (49); puebla (39); méxico (39). Mientras que el articulo generado por inteligen-
cia artificial (GPT 1) tiene 3,239 palabras y 1,113 palabras unicas. Su tematica es: comu-
nicacion publica y libertad de expresion en los congresos estatales de México. Sus pala-
bras mas frecuentes son: comunicacion (32); violencia (28); publica (23); proteccion (23);

periodistas (19).
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Gréfico 1, nube de palabras articulo 1, elaboracién propia Gréfico 2, nube de palabras GPT 1, elaboracion propia

Los graficos 1 y 2 muestran la frecuencia de palabras de cada uno de los
articulos, las palabras mas grandes aparecen mas veces en cada documento y su
tamafo baja en relacién proporcional a su frecuencia. Es posible identificar que,

mas alla de la divergencia en tematicas entre ambos articulos, el articulo generado
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por inteligencia artificial no sufre de un estilo de escritura mecanico y repetitivo, al
contrario, tiene (proporcionalmente) una mayor cantidad de palabras unicas y una

riqueza de léxico comparable entre las mas utilizadas.
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Gréfico 3, diagrama de flujo articulo 1, elaboracién propia Gréfico 4, diagrama de flujo GPT 1, elaboracion propia

Los diagramas de Flujo (graficos 3 y 4) muestran la frecuencia que aparecen
los términos a lo largo del documento. Cada articulo es dividido en 50 secciones de
la misma longitud y para cada una de ellas se identifica si las palabras mas utilizadas
en cada documento aparecen en ella y la frecuencia relativa con la que aparecen
dependiendo del numero de palabras de cada seccion. El articulo generado por
inteligencia artificial tiende a tener un uso mas frecuente de los mismos términos a lo
largo de todo el documento, mientras que el articulo académico esta claramente
separado por secciones, donde se pueden observar partes dedicadas a tematicas
especificas, como las menciones a la ciudad de Puebla en la mitad del documento y

un cambio de enfoque a uno mas nacional al final, refiriéndose a México en su totalidad.

5. ARTICULO 2

El articulo 2 tiene 6,358 palabras y 1,644 palabras unicas. Su tematica es la vio-
lencia en redes sociales en México, particularmente la red social X. Sus palabras mas
frecuentes son: violencia (83); sociales (82); redes (75); x (36); digital (36). Mientras que
el articulo generado por inteligencia artificial (GPT 2) tiene 2,582 palabras y 941

palabras unicas. Su tematica es la misma: violencia en redes sociales en México,
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particularmente en X. Sus palabras mas frecuentes son: X (43); violencia (34); 2024
(32); https (21); digital (20).
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Los graficos 5 y 6 muestran la frecuencia de palabras de cada uno de los
articulos, las palabras mas grandes aparecen mas veces en cada documento y su
tamano baja en relacion proporcional a su frecuencia. En este caso la diferencia
entre ambos articulos es mucho mas marcada, mas alla de las diferencias temati-
cas, el articulo generado por inteligencia artificial tiene un uso mucho mayor de an-
glicismo y comparacion entre diferentes afios. Ademas, mientras que el articulo ge-
nerado por ChatGPT tiende a preferir temas que se pueden encontrar mas facil-
mente (libertad de expresion, periodismo, legislacion, hechos noticiosos) se puede
observar una mayor granularidad en la aproximacion del articulo académico, que

habla del comportamiento de usuarios, estudios de caso y contextos especificos.
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Los diagramas de Flujo (graficos 7 y 8) muestran la frecuencia que aparecen
los términos a lo largo del documento, contando el numero de veces que aparece
cada palabra seleccionada en cada seccion, en este caso, las que mas
frecuentemente aparecen en cada articulo.

En este caso se aprecia el fendmeno opuesto al anterior, donde el articulo
generado por inteligencia artificial tiene una menor repeticién de términos y una
mayor cantidad (relativa) de palabras unicas, pero todavia presenta una organi-
zacion de la informacion similar, conservando una misma tematica y un mismo uso

del lenguaje para todo el documento.

6. CONSIDERACIONES FINALES

El analisis comparativo sugiere que, aun cuando un texto generado por IA
pueda alcanzar fluidez y apariencia formal académica, tiende a mostrar patrones y
uso del lenguaje distintos a los de textos producidos por académicos, particular-
mente en lo que se refiere a la organizacion de la informacién. En contraste, los
textos humanos tienden a tener una riqueza conceptual y tedrica mucho mas amplia,
abordando una variedad de tematicas entre cada seccion.

Metodolégicamente, el capitulo aporta un esquema mixto y reproducible para
cursos y programas: métricas identificables (frecuencias, tendencias por segmentos
y riqueza léxica) e identificacion de patrones estructurales, como la comparativa
pobreza conceptual y poca variabilidad entre secciones.

Sin embargo, se identificaron caracteristicas de la escritura del modelo de
lenguaje que van en contra de las expectativas usuales, tiene una mayor riqueza
Iéxica, capacidad de utilizar métodos de citado (APA 7) y puede, sin intervencién
humana, llegar a conclusiones valiosas que reorganizan conocimiento ya existente.
Finalmente, hay limitaciones: el tamafio de la muestra es pequefo, se presentan
variables entre tematicas de cada articulo y el analisis lexicografico podria tener una
rigueza mucho mayor. Frente a estas, se proponen lineas para futuras investigacio-
nes: ampliar corpus por disciplinas, incorporar métricas adicionales, y disefiar con

docentes rubricas y protocolos de transparencia ajustados a cada curriculo.
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CULTURA POLITICA Y EDUCACION CiVICA COMO HERRAMIENTAS
PARA PROMOVER EL DESARROLLO DEMOCRATICO EN MEXICO
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1. INTRODUCCION

América Latina ha tenido diversos cambios en el sistema de gobierno,
desde las dictaduras militares en la década de los setentas: Augusto Pinochet de
1973 a 1990; Alberto Fujimori 1990 a 2000 y Hugo Chavez de 1999 a 2013; entre
otros que contribuyeron a una exigencia de cambio y giro democratico con la
creacion y auge de los partidos politicos vinculados con la izquierda a finales de
la década de los noventas con el fendbmeno denominado “Marea Rosa”, que ha
llevado a Rafael Correa en Ecuador, Daniel Ortega en Nicaragua y José Mujica
en Uruguay en 2010. También en 2018 gand en México Andrés Manuel Lépez
Obrador y se construyé una especie de transformacion politica latinoamericana
que ha sido estudiada ampliamente.

Empero, la opinion de los ciudadanos poco ha sido estudiada. Se pueden
encontrar algunos trabajos sobre la cultura politica. Castro (2005), que analiza la
transformacion social que significd en las elecciones del 2000, el triunfo de Vi-
cente Fox un candidato que emergio del Partido Accion Nacional, un partido ali-
neado a la derecha y que inici6 el proceso democratico con la alternancia elec-
toral. Asimismo, Goémez y Diaz (2020), elaboran un andlisis sobre el caso de los
jévenes del Estado de México, sobre sus preferencias electorales y su forma de

entender el avance democratico. Asimismo, Bustamante, et. al. (2015) destacan

5 Doctor en Ciencias Sociales por la Universidad Autonoma del Estado de México con posdoctorado
en Ciencias Politicas y Sociales por la UNAM, México. Trabaja como investigador de tiempo completo
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el papel de los movimientos populares en el desarrollo de propuestas politicas,
para el cambio del sistema politico y la creacion de una agenda politica inclu-
yente, abierta y participativa.

Otro investigador, Sonnleitner (2018), reconocen el papel de los ciudadanos
en la construccion democratica desde 1988, afio en que se construyo una corriente
de izquierda para controlar al Partido Revolucionario Institucional (PRI), que se
habia desempenado como un partido hegemaonico desde 1929 con la fundacion del
Partido Nacional Revolucionario (PNR) y que posteriormente cambi6 de siglas al
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) en 1938 hasta llegar al PRI en 1946 que
gobernd hasta el 2000.

El desarrollo de las elecciones en nuestro pais esta vinculado de manera
directa con la cultura politica, sobre cdmo se ha construido el poder politico a través
de clientelismo electoral, canonjias y prebendas hacia los ciudadanos. Incluso,
Peschard (2020), sostiene que el estudio de la cultura politica deriva del enfoque
conductista que busca comprender qué es lo que mueve a los sujetos, a las
personas para votar y participar en la politica. Los primeros estudios justamente
buscaron comprender bajo la perspectiva sociocultural, la forma en que piensan los
ciudadanos. Porque dentro de la cultura politica, se encuentra también la cultura de
la legalidad, la cultura civica y podemos mencionar también la cultura de la
pluralidad; todos estos elementos constituyen la idiosincrasia, la manera de ser de

los ciudadanos en la sociedad.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La cultura politica puede entenderse como las experiencias, valores, practi-
cas, tradiciones y hasta nociones que se construyen en torno a los temas de interés
general de la poblacién mexicana. Por supuesto que estos temas de interés se
construyen con base en el contexto social que se vive, durante la construccion del
sistema politico mexicano, después de la Revolucion Mexicana que culmind con la
promulgacion de la Constitucion en 1917, los valores de la cultura politica se

centraron en la busqueda de la justicia social y el nacionalismo revolucionario.
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Los partidos politicos como el Partido Revolucionario Institucional (PRI), uti-
lizaron este esquema ideoldgico para construir adeptos, simpatizantes y militantes,
a partir de los propios ideales construidos a razon de la cultura que se produjo en
los medios de comunicacién, en la television y en general en los medios masivos.
El discurso gubernamental se construy6 justamente como un mecanismo para re-
conocer las tradiciones y esperanzas de la sociedad cada vez mas interesada en
participar.

Empero, la corrupcion y desconfianza en las instituciones del poder politico
disminuyeron el interés en participar durante la década de los ochenta y produjeron
una crisis dentro de la representacion politica y las instituciones democraticas.
También el autoritarismo, entendido como la concentracion del poder, un
presidencialismo exacerbado genera desconfianza y poco interés por participar en
la politica. Chavez, et. al. (2024), reconoce que uno de los problemas mas notables
de la ruptura entre el gobierno y la sociedad se encuentra justamente en la
desconexion entre ciudadanos y representantes, por la desilusidén y sensacion del
aislamiento social en que viven la poblacién. Dado que las decisiones de los
politicos poco han beneficiado al pueblo y la ciudadania en general.

Incluso podemos decir que el abstencionismo y la poca participacion electoral
en las elecciones es producto de esta crisis en la democracia mexicana. En ese
sentido, Zuart y Herran (2021), sostienen que la confianza de los ciudadanos en las
instituciones democraticas ha disminuido paulatinamente, tomando como base las
encuestas de opinion aplicadas a los ciudadanos. Pero no sélo en México, sino en
América Latina como producto de las crisis econdmicas, desigualdad y pobreza que
impera en estos paises. Monsivais (2017), sostiene que mas de la mitad de la
poblacién en Latinoamérica tiene desafeccion politica, considerando las encuestas
del Latinobarémetro.

Monsivais (2017), reconoce que existe un fuerte problema al contar con una
baja cultura politica y desafeccion, porque las consecuencias de la desafeccion re-
presentativa para los sistemas politicos de la region pueden ser corrosivas, provo-
cando cuestionamientos a la legitimidad de la democracia representativa o distor-

sionando el sentido de sus normas y sus instituciones. Esto propicia el desarrollo de
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otros males vinculados con la democracia, como la demagogia y el populismo que
recientemente se producen a través de las redes sociales y plataformas virtuales.
Podemos decir que se construye un espacio para la construccién falsa de valores,
donde los politicos estan mas preocupados por ganar popularidad; que por construir
un sistema de representacion democratica.

Justamente los medios de comunicacién recientemente han construido mo-
delos politicos relacionados con la popularidad, imagen y carisma como atributos
de los politicos. Transformando con ello la cultura politica de la regién latinoameri-
cana. Recientemente se ha impulsado el rechazo a los partidos politicos e institu-
ciones con la polarizacién, producto de esta divisién de valores y percepciones ciu-
dadanas. Applebaum (2021), politdloga estadounidense sostiene que es necesario
revertir la polarizacidon que se ha construido en Estados Unidos con Trump en el
poder y otros paises como El Salvador con Nayib Bukele, uno de los presidentes
que mas debate han generado por su gobierno populista, centralizado y autoritario.

Es nocivo para la democracia latinoamericana el desarrollo de proyectos
personales, donde los politicos se convierten en figuras mediaticas, buscando
ganar adeptos, simpatizantes y contribuyendo con sus promesas a formar aliados
que les aplauden. El populismo, dicho de esta manera como una alteracién de la
representacion politica; contra las instituciones devalua la democracia y
constituye un espacio para la transmisiéon de valores negativos, noticias falsas y
proyectos personales de politicos. Garcia (2020), reconoce que ante la
proliferacion de noticias e informacién, la cultura politica también se transforma
hacia el desarrollo del espectaculo, de las ideas que son mas populares y
entretenidas. Implica que los medios no solo informan sobre politica, sino que
también moldean la percepcion publica, establecen la agenda y por tanto,
configuran la manera de pensar de los ciudadanos. Sebastian Moreno (2022),
investigador de la Universidad de Uruguay, destaca que los medios de comu-
nicacion constituyen un espacio de intervencion social y una forma de controlar
a los ciudadanos con la seleccion de temas que se difunden.

Los temas que no son tomados por las redes sociales practicamente no

existen y con ello, van construyendo temas, proyectos, conceptualizaciones y por
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tanto, moldea la opinién y percepcion de los ciudadanos. “Los medios son agentes
clave de la socializacion, contribuyen a formar la percepcion del mundo circundante”
(Moreno, 2022, pag. 67).

En ese sentido, Olivier-Gonzalez (2024), sostiene que la cultura politica esta
relacionada directamente con la opinién ciudadana. Porque los ciudadanos
participan poco en la toma de decisiones, ante la falta de canales instituciones. No
hay mecanismos para hacer llegar la opinidén de los ciudadanos a quienes toman
las decisiones, por tanto; los ciudadanos no tienen experiencias positivas en torno
a cabildear, negociar o proponer a los representantes politicos algun tema.

Por tanto, es relevante reconoce que la cultura politica determina la conducta
y en cierta forma, las acciones de los gobernados; porque se desarrolla una
ecuacion: ante las nulas experiencias de participacion, las posibilidades de querer
participar son nulas. Por ello, para fomentar participaciones, colaboraciones vy
debates, los ciudadanos deben haber tenido previamente alguna experiencia
acumulada en sus vidas. Esto ultimo es lo que no existe, por tanto, la democracia
es menor ante una cupula que toma las decisiones en vez de invitar a todos a
aportar informacion, propuestas y soluciones.

A esto se suma el desarrollo creciente de informacion en las redes sociales
que construye infodemia, desinformacion y noticias falsas. Por tanto, la sociedad se
encuentra en una voragine informativa que lejos de garantizar una mayor cultura
politica, interés e informacion para tomar decisiones; ocurre lo contrario: no hay
interés y existe desinformacion. Con la era digital, los ciudadanos no sélo pueden
ver la informacion en sus redes sociales, sino también abrir el debate, discutir y
promover una participacion. Empero lo que sucede no esta ayudando a garantizar
mayor cultura democratica, sino todo lo contrario, porque se promueve el populismo
y otras corrientes ideoldgicas como la ultraderecha en el discurso de muchos lideres
y debilita la integracion entre gobierno y ciudadanos.

Peschard (2020), sostiene que existe un dilema sobre si las redes sociales
impulsan la democratizacion de la sociedad, a partir de abrir el debate y dialogo
sobre los temas de interés general o son los propios actores politicos quienes

acaparan el discurso, las conversaciones y el uso de las redes sociales a su favor.
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Existen varios estudios sobre el comportamiento social y cuales son las
inquietudes que tienen los ciudadanos con respecto al sistema politico mexicano, la
democracia; asi como las instituciones del Estado. Chavez, et. al. (2024), sostiene
que los medios de comunicacidon mediados por la tecnologia como Facebook,
Twitter (X), Instagram y otras redes sociales contribuyen a construir habitos y formas

de pensar en los ciudadanos. Por tanto, construyen la cultura.

3. REVISION DE LA LITERATURA

En nuestro pais se han desarrollado importantes cambios que han
transformado la cultura politica de los mexicanos, producto de una evolucion en el
proceso democratico que de manera histérica ha permitido una mayor participacion
de los ciudadanos en la vida publica, en la toma de decisiones y en la gobernanza;
entendida esta ultima como la interaccion entre gobernantes y gobernados. A partir
de la Independencia de México, que culminé en 1821 con la entrada del Ejército
Trigarante a la Ciudad de México, inicié el proceso de la institucionalizacion de la
democracia y por tanto, el inicié del acceso de los ciudadanos a participar de manera
libre en la eleccidn de sus representantes.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1917 por Venustiano Carranza se
construyé el sistema politico mexicano que hoy tenemos, garantizado por las
instituciones democraticas y la division de poderes. La Constitucién culminé con la
dictadura de Porfirio Diaz, que goberné alejado de contrapesos y con una perspectiva
de control absoluto que sélo cambid con la promulgacién de la Carta Magna.

Posterior a la etapa constitucionalista, se logré que el poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial impulsaran el desarrollo de las leyes electorales y la formacion
de contrapesos al poder politico. De tal forma que los ciudadanos representados en
la Camara de Diputados y Senadores tuvieron acceso a elecciones libres, pero con
una muy poca participacion genuina. Los partidos politicos se convirtieron justa-
mente en los interlocutores entre gobierno y sociedad, acaparando el poder politico
y la toma de decisiones.

De esta manera, la generacién de partidos politicos para abrir la competencia

electoral fue uno de los principales logros de la Revolucién Mexicana permitio
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avanzar hacia la vida institucional, con paz social y leyes. En 1929 surgio el Partido
Nacional Revolucionario (PNR), siendo presidente el general Plutarco Elias Calles.
Después en 1938 con el general Lazaro Cardenas cambio el nombre del instituto
politico al Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) y posteriormente paso el poder
a los civiles; porque durante muchos afos gobernaron los militares. En 1946, llegd
al poder el presidente Miguel Aleman Valdés que represento el primer presidente
civil, siendo abogado y dejando atras a los militares en el poder. También el partido
hegemodnico cambié de nombre, nacio el Partido de Revolucion Institucionalizada
(PRI) que durante muchos anos goberné.

Este contexto politico, caracterizado por un partido hegemaonico que goberné
sin contrapesos y con poca competencia electoral generé una cultura politica
sumisa, poco participativa y sin duda, sin incentivos para participar. El PRI construyo
un clientelismo exacerbado y un control sobre la poblacién que poco permitié el
desarrollo de la sociedad civil, el crecimiento de las organizaciones apartidistas y en
general una vida publica mas amplia. La oposicion fue controlada por el partido que
gobernd hasta el 2000, que se dio una alternancia electoral, por ello; la tradicion que
se impuso y la cultura politica permed en las instituciones y en la vida publica de
nuestro pais.

Comprender estos elementos que constituyen la cultura politica es funda-
mental, porque con la transformacion y los cambios que han tenido las instituciones
politicas es preciso comprender los avances e incluso retrocesos en la participacion
ciudadana. Porque como sostiene Hernandez (2008), se carece de una participa-
cion autonoma y propositiva por parte de los ciudadanos en general para participar
en la construccion de acuerdos democraticos; porque durante muchos afos se pro-
movio una cultura politica centralizada, basada en el presidencialismo exacerbado
que se desarrolld en toda América Latina, pero que también obedecioé a la necesidad
de consolidar los regimenes politicos que pasaron del orden militar al civil. Enton-
ces, muchas de las tradiciones politicas de control, centralismo y autoritarismo si-
guieron construyendo el imaginario de la sociedad latinoamericana.

Almond y Verba (2001), establecieron los parametros para comprender la

conducta de la sociedad, desde la vision politica y cultural, social, psicologica y en
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general; dieron al concepto de cultura politica una vision transversal. Podemos decir
también que durante el estudio que hicieron Almond y Verba hicieron en la década
de los cincuenta; no consideraron las nuevas formas de participacién politica, ahora
en redes sociales. Bajo este planteamiento, Eufracio (2017), sostiene que si bien el
estudio de los pensamientos de la sociedad se construyeron en un entorno de
gobiernos autoritarios, con el paso del tiempo se modificaron las circunstancias
sociopoliticas y se promovié una mayor participacion de los ciudadanos, por lo tanto,
la cultura politica es un concepto cambiante, adaptado a las circunstancias y que
debe comprenderse en la justa medida del territorio y la sociedad especifica, porque
los postulados cambian y las circunstancias también.

En nuestro pais con este contexto histérico, podemos decir que durante
muchos afios se limité la participacién e involucramiento de los ciudadanos en
temas politicos, lo cual derivé en otros problemas como la falta de confianza en las
instituciones, poca responsabilidad civica y tolerancia. Ademas, como sostiene
Hernandez (2008), se desarrollaron durante estos afos, antes de la alternancia
electoral, un fuerte clientelismo, corporativismo y algunas practicas autoritarias que
prevalecen hasta nuestros dias; pese a los cambios politicos que se han tenido.

Uno de los elementos que constituyen este proceso de participacion politica
esta determinado por el acceso a la informacion, es decir; los mexicanos pese a
todas las plataformas tecnoldgicas que existen tienen poca cultura informativa.
Podemos decir que la falta de informacién y la poca cultura que existe al respecto,
impide que participen, colaboren y se interesen en los asuntos publicos de su
localidad. Islas (2025), describe que el consumo de noticias en nuestro pais se ha
modificado, porque ahora los ciudadanos se estdan mudando a las plataformas
virtuales, digitales y en los teléfonos moviles.

“De acuerdo con el Digital News Report 2025 del Instituto Reuters, los mexi-
canos han modificado sus preferencias de consumo de noticias, el 36% prefieren
leerlas; el 41% prefiere verlas. En tanto, el 23% prefiere escucharlas” (Islas, 2025).
Esto cambia el panorama, porque ahora tienen mas posibilidades de elegir sus fuen-
tes informativas, contar con mayor transparencia en los noticieros y multiples opcio-

nes. Ahora el problema es la infodemia y el exceso de informacién falsa que circula
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en la red de Internet y en las plataformas digitales; lo cual nos lleva al mismo pro-
blema inicial, los ciudadanos no tienen libertad informativa y cuentan con pocos ha-
bitos de alfabetizacion mediatica para identificar noticas falsas o también llamadas
“fake news”.

Contar con mas informaciéon no necesariamente mejora la cultura politica a
favor de la democracia, porque existen muchos datos en el ambito digital; pero tam-
bién poca tradicion e la lectura o discusién de las noticias. Durante muchos anos se
construy6 una cortina de humo para no dar a conocer la informacién a los ciudada-

nos se oculté informacién y con ello se privilegio la politica como espectaculo.

4. RESULTADOS Y DISCUSION

El desarrollo de la ciencia politica en la década de los ochenta plante6 cono-
cer como los ciudadanos construyen valores, percepciones y por ende, marcan su
accion a partir de las ideas que reciben de las instituciones, principalmente del go-
bierno. Podemos decir que entender la construccién mental, pensamientos y habitos
es importante para garantizar la reproduccion de las instituciones y por tanto del
poder politico. Por ello, el estudio de Gabriel Almond y Sydney Verba en la década
de los sesenta inicid la perspectiva de los estudios culturales, desde la ciencia poli-
tica para comprender los valores, la ideologia y lo que se denominé también la cul-
tura civica.

Garcia (2006), puntualiza que, con respecto a la cultura politica, puede en-
tenderse como la suma de actividades politicas, tradiciones y en general las practi-
cas que acompafan el comportamiento de los ciudadanos, para distribuir el poder,
elegir a sus representantes y en concreto, como se organizan en torno a las institu-
ciones democraticas. Si bien, las ideas democraticas son las que propician el estu-
dio de la cultura politica, también mueve a la reflexion entender los temas, fuera de
la democracia como el totalitarismo y la dictadura como ideas contrarias a la demo-
cracia que también estan sustentadas en la percepcién de los ciudadanos.

Asimismo, “La cultura politica es expresion de nuestras practicas y vivencias

concretas con el ejercicio del poder publico en sus distintas expresiones, pero, al
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mismo tiempo, es un factor que influye en nuestras formas de actuar y participar en
la vida publica” (Peschard, 2020, pag. 9).

Entender la cultura politica es un tema importante, porque a mayor acepta-
cion de las instituciones democraticas se produce una aceptacion a las decisiones
de los politicos, dado que los ciudadanos apoyan sus iniciativas. Empero, ante la
poca credibilidad que existe en torno a las promesas de los politicos, los ciudadanos
buscan organizarse fuera de las propias instituciones. Eso es una falla de la demo-
cracia, porque debiendo estar los ciudadanos alineados con el poder politico, mu-
chas veces buscan estar fuera de la organizacion politica establecida y propician
espacios alternativos para participar e incidir en la politica.

En ese sentido, Meyenberg (2024), reconoce que existen marcos mentales
que permiten comprender como analizar la cultura politica. Para ello, este Cuadro

1, es ilustrativo de la clasificacién y comprensioén del concepto.

Cuadro 1 - Elementos que conforman la cultura politica

Conocimiento de las | Esto significa que los ciudadanos tienen una comprensién sobre la cultura
instituciones politica, de acuerdo con lo que saben de los tres poderes: 1) Ejecutivo, 2)
Legislativo y 3) Judicial. Por tanto, a medida que los ciudadanos estan
familiarizados con las funciones de la representacion politica, podran
tener una mayor o menor cultura politica. El papel de los partidos politicos
y el gobierno es precisamente fomentar el conocimiento de las
instituciones democraticas que forman valores, simbolos y por tanto,
legitimidad.

Eficiencia de las | Los ciudadanos valoran a las instituciones politicas de acuerdo con la
instituciones para | capacidad que tienen para solucionar problemas, aportar soluciones y
solucionar problemas | garantizar una mejor calidad de vida. Asi, los ciudadanos evaluan la
eficiencia del gobierno, los legisladores y en general el sistema politico y
eso construye su cultura politica a favor o en contra de las instituciones
democraticas. El malestar ciudadano esta basado precisamente en la
poca capacidad de respuesta que tienen las instituciones democraticas.

Construccién de | La cultura politica esta ampliamente sustentada en las emociones que
sentimientos tienen los ciudadanos con respecto al gobierno, los partidos politicos y en
general, de la politica.

Fuente: elaboracion propia, con informacién de Meyenberg (2024).

Estos marcos interpretativos, sostiene Meyenberg (2024), es como se
construye la realidad; porque a través de lo que se conoce es posible opinar y
participar. Esto se ve sobre todo en redes sociales, porque ahi se construye la

opinion publica y la aceptacién de la sociedad. Estos marcos se enfocan hacia una
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parte de la realidad conocida, aceptada y legitimada; mientras que se deja fuera
de los marcos interpretativos lo que no se conoce o no interesa, basados e los
codigos simbdlicos que constituyen la cultura politica individual. Estos marcos
mentales llevan a una idea de consenso y descenso que es una interpretacion
particular del problema, de sus causas y el deterioro de la sociedad apatica, poco
participativa e indolente.

Los sentimientos son importantes, Mendieta (2019), reconoce que dentro de
la cultura politica estan los sentimientos a favor o en contra de los candidatos. Esto
influye en las emociones que se construyen en el ambito electoral. Ademas, con las
redes sociales es mas visible este proceso de sentimientos, al dar like o retuit a los
mensajes de los politicos en las redes sociales, que permiten definir la participacion
electoral y la orientacién del voto.

Zechmeinster y Osorio (2021), reconocen que la corrupcion, abuso de auto-
ridad, falta de democracia en la designacion de los candidatos y representantes
populares ha llevado a los ciudadanos de América Latina a desconfiar de sus insti-
tuciones democraticas, buscando participar fuera de los canales formales, propiciar
la protesta y buscar los canales que no son institucionales para manifestarse, ero-
sionando con ello la cultura politica como un valor de la sociedad. El autoritarismo,
también produce desinterés en la politica y el debilitamiento del estado de derecho,
cumplimiento de las leyes y el desarrollo de la paz social.

Como muestra de esta desafeccion, podemos mencionar el Latinobarémetro,
un estudio de opinidn publica que se aplica en 18 paises desde 1995, con el objetivo
de conocer los avances y retrocesos en torno a la democracia latinoamericana, este
instrumento de medicién es muy importante porque representa mas de 600 millones
de ciudadanos en las mas de 20 mil entrevistas que se han aplicado en estos afnos.
En la edicion 2024, se encontrd6 que existe un aumento de apoyo al sistema
democratico, empero la confianza en las instituciones politicas como los partidos
politicos, sigue siendo baja.

La confianza en las instituciones esta directamente relacionada con la cultura
civica. Es decir, la percepcion sobre las instituciones y comprender al mismo tiempo

como interactuan con la sociedad. Peschard (2020) reconoce que la confianza es el
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reconocimiento de la poblacion sobre las reglas que imponen las instituciones
democraticas, eso construye y reproduce la cultura civica. Por tanto, para que los
ciudadanos sigan las reglas es necesario que las respalden legitimen y valoren.

La disposicion a participar en la vida civica, como una convivencia armonica
es producto de la cultura politica. Si los ciudadanos consideran que no pueden
incidir, no tendran incentivos para participar. Meyenberg (2024), puntualiza que la
polarizacion y confrontacion entre politicos y ciudadanos es producto de la
ineficacia, de la falta de respuesta en la esfera publica que puede detonar también
las protestas, marchas e inconformidad en general.

Sobre este punto, Delgado-Aguilar (2019), reconoce que existen colonias y
barrios con mayor cultura politica que se manifiesta en la capacidad de construir
accion colectiva, organizacion social y movilizacion para obtener beneficios. Por
ejemplo, algunos servicios publicos que tienen que ser gestionados por parte de los
propios ciudadanos, a partir de lideres vecinales, organizaciones no gubernamen-
tales o sindicatos y corporaciones. La cultura politica, por tanto, bajo este esquema
se vincula con la movilizacién, participacion y poder de convocatoria para incidir en

las politicas publicas.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Como se ha descrito, la cultura politica se construye socialmente a partir de
la herencia de habitos y traiciones que se comparten en los nucleos familiares, que
tienen arraigo en la historia de las comunidades, pueblos y ciudades. Por tanto, para
cambiar esta cultura politica no solo se trata de modificar las instituciones, sino
también el imaginario social. Es decir, la percepcion de los ciudadanos con respecto
a la policia, ejército, gobierno y otras entidades que conforman el sistema politico.
Los valores que se construyen socialmente como la justicia, igualdad; incluso el
concepto de democracia puede llevarse a cabo en la educacion secundaria, prepa-

ratoria y universidad.
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Es por ello, que las politicas educativas deben considerar este espacio de
interaccion social, como un espacio para establecer nuevas comunidades epistémi-
cas, construir un dialogo de saberes entre la poblacion y sus comunidades y actuar
conforme a sus intereses.

Preocupa el equilibrio entre consenso y descenso, es decir entre quienes
aceptan y rechazan al gobierno; con fenémenos como el populismo y la polariza-
cion. La insatisfaccion se construye desde los medios de comunicacion y se repro-
duce en los ciudadanos. Todas estas circunstancias que mueven a la reflexion y
analisis también plantean como propuesta la necesidad de un redisefio institucional,
de cambios en el sistema politico mexicano para garantizar una mayor participacion,
la inclusion de los ciudadanos en la toma de decisiones y sobre todo, la incidencia

de los ciudadanos en el gobierno.
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MODELOS EDUCATIVOS EN LA EDUCACION PUBLICA: EL CASO
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA

., . 7
d - 10.70271/250929.103704 Saul Molina Mata

1. INTRODUCCION

Las Universidades Publicas Estatales de México (UPES) son instituciones de
educacién superior creadas por decreto de los congresos de cada una de las enti-
dades federativas y desarrollan las funciones de docencia, investigacion y extension
y difusién de la cultura. Este grupo de universidades se rigen por lo establecido en
el articulo 3° constitucional que les otorga autonomia de gobierno, administrativa y
académica (Gobierno de México, 2021), este ultimo aspecto es muy relevante
porque les permite determinar sus planes académicos, sus modelos educativos, asi
como los planes y programas de estudio de los programas educativos que atienden.

Las UPES en el gjercicio de su autonomia elaboran un proyecto académico o
modelo educativo institucional, con la cual buscan enfrentar los desafios que plantean
las politicas educativas nacionales e internacionales, a fin de ajustarse y mantener su
vigencia en la forma de construir y acceder al conocimiento (Cuevas, 2010). Un mo-
delo educativo, segun Barrientos (2018), consiste en una integracion de distintas
teorias y enfoques pedagogicos que orientan a los profesores en su quehacer
docente, todo ello de conformidad con la mision, vision y valores de cada institucion.

En unarevision a las universidades de la regién Centro-Sur, organizadas con-
forme a la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Su-
perior de la Republica Mexicana (ANUIES), se observa que denominan de manera
diversa a su proyecto académico. La Universidad Autbnoma de Guerrero, por ejem-
plo, lo denomina Modelo hacia una educacién de calidad con inclusion social, la

Universidad Autdbnoma del Estado de Hidalgo solo lo nombra como Modelo Educa-

" Maestro en Administracion Gerencial por la Universidad Benito Juarez Garcia (UBJ). Trabaja como
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tivo, mientras que la Universidad Autonoma del Estado de México, lo denomina Mo-
delo Institucional de Innovacién Curricular, en tanto que la Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla lo integra como parte de su Plan de Desarrollo Institucional y
dentro de él hace alusion a su proyecto académico denominado Modelo Universita-
rio Minerva, mientras que la Universidad Autébnoma de Querétaro y la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos lo denominan Modelo Educativo Universitario y
Modelo Universitario respectivamente, en tanto que la Universidad Autébnoma de
Tlaxcala lo nombra Modelo Humanista Integrador Basado en Capacidades (MHIC).

En el ejercicio de su autonomia, el proyecto académico de las UPES tiene
generalmente vigencia solo por el periodo rectoral que se trate, dado que cada ad-
ministracion busca imprimirle un sello particular a su gestion. La permanencia, éxito
o fracaso de un proyecto académico de las UPES depende de una serie de factores,
como son “el liderazgo y la legitimidad del lider o rector, la incursién de las tecnolo-
gias de informacién y comunicacion (TIC), la resistencia al cambio, la brecha digital,
el financiamiento y la comunicacion interpersonal” (Aguilar-Esteva, 2019, pag. 18).

Con el proposito de identificar cuales factores, de los arriba mencionados,
han influido para que la Universidad Autbnoma de Tlaxcala mantenga vigente su
modelo educativo institucional por mas de 20 afios, abarcando practicamente cinco
administraciones rectorales y conocer cuales son las caracteristicas que tiene dicho
modelo, se realizé un estudio desde un enfoque de corte cualitativo (Hueso y Cas-
cant, 2012) con un disefio de caracter descriptivo (Tam et al., 2018), empleando el
método de analisis de contenido (Fernandez, 2002). El objetivo fue analizar las ca-
racteristicas organizacionales de la Universidad Autonoma de Tlaxcala que permi-
ten la continuidad de una politica educativa institucional que va mas alla de una
administracion, a partir de la revision de su actual modelo académico. El estudio
parte de la premisa de que los modelos educativos logran sus propésitos en la me-

dida que los actores educativos se lo apropian y ejecutan en su ambito de actuacion.

2. REVISION DE LA LITERATURA
Existen diversas definiciones de modelo educativo; para Tunnerman (2008)

“es la concrecion, en términos pedagogicos, de los paradigmas educativos que una
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institucion profesa y que sirve de referencia para todas las funciones que cumple
(docencia, investigacion, extension, vinculacion y servicios), a fin de hacer realidad
su proyecto educativo” (p. 14), mientras que para Farro (2012) “es la filosofia edu-
cativa de la institucion, a partir de la cual se desprenden metas y lineas de accion
que impulsan el mejoramiento continuo de las personas y su entorno” (pag. 78).

Por su parte, Ibarra y Gaona (2015, pag. 14), mencionan que un modelo edu-
cativo es “algo con qué compararse, un paradigma por alcanzar y una guia practica
para orientar el comportamiento de quienes participan en los hechos educativos y
administrativos de la institucion”.

En estas definiciones se resalta que un modelo educativo constituye un refe-
rente que orienta el quehacer de la institucion y de sus actores, es una guia a través
de la cual se articulan los procesos sustantivos y adjetivos institucionales, de tal
modo que también es una disposicion normativa que dirige las acciones formativas
y le otorga un sello distintivo al quehacer educativo de las universidades.

Si bien, la mayoria de los modelos educativos de educacion superior sefialan
que se orientan hacia la educacioén integral de los individuos a fin de desarrollar las
diversas dimensiones humanas -cognitiva, comunicativa, ética y sociopolitica-, en
algunos casos, los modelos educativos enfatizan solamente el crecimiento econo6-
mico de las personas o la formacién disciplinar, y se muestran alejados de la posible
aportacion o compromiso para la construccion de una sociedad mas justa (Estrada-
Perea y Pinto-Blanco, 2021; y Barrientos, 2018).

Lo arriba descrito permite afirmar que un modelo educativo define el tipo de
orientacion o concepcion que tendra el disefo curricular que la institucién pondra en
practica en la formacion de los estudiantes (Barrientos, 2018). Las universidades
destacan de manera diversa cuales son los elementos o dimensiones que deben
formar parte de un modelo educativo. La Universidad Autonoma de Guerrero (2013),
por ejemplo, menciona los siguientes: Educacién centrada en la persona y en el
aprendizaje, Educacion integral y Educacion pertinente, propositiva y contextuali-
zada. Las universidades interculturales, sefialan que su modelo educativo se pro-
pone reconocer el conocimiento generado por las diversas culturas, la determina-

cion de estrategias educativas especificas que faciliten la inclusién de jévenes de
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comunidades originarias a la educacion superior y al uso de la lengua materna para
preservar la identidad de las comunidades (Aguilar-Esteva, 2019).

En ambos casos, se observa que los elementos constitutivos que aluden a
un modelo educativo se refieren, mas bien, a la orientacion especifica que preten-
den en la formacion profesional de sus estudiantes y no exactamente a las dimen-
siones propias de un modelo educativo. Molina et al. (2018), refiriéndose a la Uni-
versidad Técnica de Manabi Ecuador, mencionan que los ejes centrales de un mo-
delo educativo son lo Epistemoldgico; Axiolégico; Investigaciéon; Formacién; Capa-
citacion docente, y; Competencias profesionales generales.

El primero define el enfoque historico-cultural y los principios de los procesos
de ensefianza y aprendizaje, el segundo expresa los valores que pretende formar
en los estudiantes, el tercero se refiere a las capacidades cientificas, tedricas y téc-
nico-instrumentales que busca desarrollar, el cuarto establece los atributos profe-
sionales deseados en los estudiantes, el quinto se refiere a las acciones de capaci-
tacion al profesorado, y a las competencias profesionales que pretende desarrollar.

La Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo, por otro lado, sehala que
las dimensiones de un modelo educativo son: filosofica, pedagdgica, socioldgica,
juridica, politica y operativa (Ibarra y Gaona, 2015), resaltando que estas dimensio-
nes estan intrinsecamente relacionadas por lo que no pueden concebirse de manera
aislada. La dimension filosdéfica establece los principios de la filosofia educativa e
institucional que la sustenta, la dimension pedagogica enuncian las corrientes pe-
dagodgicas y psicologicas en que se basa su proceso de ensefianza y aprendizaje,
la dimensidn socioldgica resalta el compromiso que la universidad tiene con la so-
ciedad, la dimension juridica se asocia con la normatividad especifica de la institu-
cion, la dimension politica se refiere a la vinculacion con los actores internos y ex-
ternos de la institucion para garantizar su viabilidad y pertinencia, por ultimo, la di-
mension operativa plantean las condiciones humanas, fisicas y tecnoloégicas que
permitan su implementacion y desarrollo.

Cabe destacar que el modelo educativo que una universidad adopte o disefe

es fundamental para orientar la formacion que pretende ya que condensa “el conjunto
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de teorias, directrices y concepciones que emplea (...) para orientar el proceso for-
mativo, la pedagogia, la didactica, el curriculo y la evaluacién de los aprendizajes”, es
decir, en su modelo educativo definen “el tipo de ser humano y de sociedad que pre-
tende formar y construir’ (Estrada-Perea y Pinto-blanco, 2021, pag. 170).

Sin embargo, para que un modelo educativo logre sus propdsitos hay tres
factores esenciales que se deben de tomar en cuenta: en primer lugar, el liderazgo
de la alta direccion, que debe ser motivador, participativo e incluir a los colaborado-
res en la toma de decisiones y en el proceso de implementacion para reducir las
resistencias al cambio, el siguiente factor es la comunicaciéon que debe ser perma-
nente y sistematica para visualizar sus ventajas pedagdgicas y tener claridad en los
diversos procesos que implica, el otro factor es la capacitacion a todos los actores
involucrados, especialmente a quienes les corresponde aplicar el proyecto educa-

tivo, es decir, los docentes (Aguilar-Esteva, 2019).

3. RESULTADOS Y DISCUSION

En este apartado se abordan los antecedentes que dan origen a la formula-
cion del modelo educativo de la Universidad Autonoma de Tlaxcala (UATXx), se des-
cribe su primer modelo educativo denominado Modelo Humanista Integrador ba-
sado en Competencias (MHIC), posteriormente se aborda el actual Modelo Educa-

tivo basado en Capacidades, su proceso de elaboracion y caracteristicas distintivas.

3.1 Programa de Autorrealizacion

Durante las ultimas dos décadas la Universidad Autonoma de Tlaxcala
(UATX), se ha caracterizado por mantenerse a la vanguardia en la oferta de la edu-
cacion superior a nivel regional, nacional e internacional, ofreciendo una formacién
integral centrada en sus estudiantes y privilegiando el desarrollo humano y una prac-
tica profesional que contribuya a la transformacion de la sociedad

El primer antecedente de su modelo educativo se ubica en el aino 2005 con
la creacion del Programa de Autorrealizacion, el cual concebia a la autorrealizacion
como el cuarto eje transversal y articulador de las demas actividades sustantivas de

la educacion superior, esto es de docencia, investigacion y difusion de la cultura.
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Para la UATX, este proceso de autorrealizacion de los estudiantes se desarrolla a
partir de tres acciones (Ortiz, 2023, pag. 42):

a) Autorreconocimiento (Conocimiento de si mismo, ¢ Quién soy?).

b) Autodeterminacién (Decisiones personales, ;Qué quiero?).

c) Autorrealizacion (Desarrollo humano integral, § Como quiero estar?)

Este proceso es uno de los elementos distintivos del Modelo Humanista Inte-
grador basado en Competencias (MHIC) que fundamenté la formacion de profesio-
nales reflexivos y autoconscientes a partir del paradigma del ser universitario deno-
minado Homo universitatis cuyas caracteristicas esenciales son autoconstruir un ser
analitico, comprensivo, predictivo, innovador, propositivo, coexistente, solidario, de-
mocratico, inclusivo y universal.

Estas caracteristicas se constituyen como faro orientador de la misiéon edu-
cativa de la UATx que busca desarrollar en sus estudiantes una formacion personal
sustentada en valores, una formacion profesional que responda a las necesidades
de la sociedad mexicana y que cuenten con una vision de pertenencia a la raza
humana, sin perder de vista las necesidades propias de su entorno inmediato. El
desarrollo de un modelo educativo en la UATXx. refleja la busqueda permanente por
dar respuesta a las demandas del contexto social, asi como su institucionalizacion
al incluirlo en su Plan de Desarrollo Institucional (PDI 2006-2011) que desemboca

en el diseno de un modelo educativo centrado en el humanismo.

3.2 Modelo Humanista Integrador Basado en Competencias
Este modelo educativo (MHIC) tiene como propdsito formar integralmente a
sus estudiantes para transformarlos en profesionistas competentes, comprometidos
con su sociedad y entorno, conscientes de su realidad multidimensional, sus valores
y responsabilidad ética y lograr su autorrealizacion. Como sostiene Ortiz (2014):
Esta concepcion de modelo educativo, tiene como propdsito fundamental
propiciar e integrar, en la formacién de los universitarios, conocimientos, ha-

bilidades, actitudes y valores que les posibiliten una formacién y un desem-
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peno profesional exitoso, con capacidades que los impulsen a tomar partici-
pacién activa como ciudadanos comprometidos con el desarrollo y como pro-

motores de un entorno ecoldgico sostenible. (pag.60)

El MHIC contempld la definicidn de competencias tanto genéricas como es-
pecificas (propias de cada disciplina) que le permitieran al estudiante desarrollar
enfoques de aprendizaje partiendo de situaciones reales a fin de buscar soluciones
a problemas cotidianos, “de igual manera buscé propiciar en los docentes generar
modelos que se acerquen a lo que se denomina la nueva evaluacién del aprendizaje
y que permitan estimular el desarrollo de las competencias” (Ortiz, 2014, p. 62).

Importante destacar, en el MHIC, la Actividad Integradora como un elemento
central para el disefio de situaciones de aprendizaje, la cual es propuesta, planeada
y elaborada en colegiado por los docentes del mismo semestre, con el fin que los
estudiantes trabajen de forma colaborativa. Su propdsito es la integracion de
saberes de las diferentes unidades de aprendizaje en un trabajo interdisciplinario.

Este modelo educativo (MHIC) representa una propuesta innovadora en la
educacion superior, mismo que en un proceso de revitalizacion realizado en el afo
2022 y 2023 transité de las competencias hacia las capacidades humanas, y entré
en operacion en el ciclo otoio 2023 contribuyendo asi al desarrollo de la educacion

superior en el Estado, en México y en América Latina.

3.3 Modelo humanista integrador basado en capacidades (MHIC)

El Nuevo MHIC, es un modelo educativo basado en el desarrollo de capaci-
dades a partir de la integracién de la praxis profesional en las actividades académi-
cas de manera transversal, enfatizando un enfoque de responsabilidad social en el
marco de la orientacion humanista y de autorrealizacion institucional.

El nuevo modelo se construy6 a partir del conocimiento adquirido del primer
MHIC en un proceso de revitalizacién que dio inicio en el mes de noviembre de
2022, en el que conjuntaron esfuerzos las autoridades del gobierno central univer-
sitario, directivos y académicos de todas las facultades y programas educativos con
alto compromiso y sentido de colaboracién, quienes vieron en el MHIC una oportu-

nidad para avanzar en el fortalecimiento de la UATX.
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Para concretizar este proceso de revitalizacion se establecié una estrategia

de trabajo organizacional, misma que se desarroll6 en tres niveles (Ortiz, 2023):

a)

Primer nivel. Se integré el Equipo Institucional, conformado por el Rector,
Secretario Académico, las Coordinaciones de Division y el Coordinador del
Centro de Investigacion Educativa (CIE).

Segundo nivel. Se conformé el Equipo de Seguimiento, integrado por los
Coordinadores de Division, los directores de Facultad, los Coordinadores
de Programa Educativo y Profesores expertos en su disciplina.

Tercer nivel. Se formaron Equipos Operativos por cada Facultad, en el cual
se integraron los Directores de Facultad, Coordinadores de Programa Edu-
cativo, Presidentes de Academia, Lideres de Cuerpos Académicos, Profe-
sores expertos en la disciplina y especialistas en educacion y disefio curri-

cular del Centro de Investigacion Educativa (CIE).

El Equipo Institucional, realizé multiples reuniones de trabajo en las cuales

se analizo la pertinencia del modelo y su relacién con el Homo Universitatis, identi-

ficaron las capacidades y praxis profesionales para estar en posibilidades de formu-

lar el perfil de egreso de cada licenciatura y establecié el Seminario de Integracion

de la Praxis Profesional como unidad de aprendizaje transversal. De manera adicio-

nal se hizo la revisidon y actualizacion de las unidades de aprendizaje del Tronco

Comun Universitario, quedando las siguientes unidades de aprendizaje:

0N~

Humanismo, autorrealizacion y sostenibilidad.
Formacion civica y democratica.
Uso profesional de la informacion digital y,

Comprensién de textos académicos en inglés.

Mientras que el Equipo de Seguimiento realizé trabajo a nivel divisional, a fin

de que los equipos operativos de cada Facultad actualizaran los planes y programas

de estudio, trabajo que se desarrollé en dos etapas:

I.Fundamentacion de la actualizacién, la cual consistié en el estudio de per-

tinencia, la vinculacion con las politicas educativas, los estudios de contexto

y tendencias de la carrera.
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Il.Identificacion de las praxis profesionales dominantes y emergentes, para
formular el perfil de egreso del estudiante, el plan de estudios, el listado de
unidades de aprendizaje y el mapa curricular de cada PE.

Una vez aprobado por el Consejo Universitario en marzo 2023, el desafio fue
lograr la apropiacion del modelo y llevarlo a su implementacion en el aula por la
comunidad universitaria, por lo que se realizaron continuas jornadas de formacioén y
capacitacidon a través de cursos, talleres y conferencias, abordando las tematicas
mas importantes que permitieran entender el paso de un modelo de competencias
a otro de capacidades.

Asi, también se hizo énfasis en la redaccién de capacidades y por supuesto
la integracion curricular y praxis profesional a partir de las experiencias del Modelo
del Sistema de Investigacion Modular de la Universidad Auténoma Metropolitana.
Unidad Xochimilco (UAM-Xochimilco), el cual permite al estudiante desarrollar y
proponer proyectos de intervencién social desde su area disciplinar.

La estructura curricular del nuevo MHIC, de acuerdo con Ortiz y Diaz-Barriga

(2023), se sustenta en cinco elementos:

1. El pensamiento humanista como base de la autorrealizacion.

2. La praxis profesional para el desarrollo del pensamiento innovador.

3. La asuncion de una perspectiva social de capacidades, que reconoce el po-
tencial inherente en cada estudiante y su vinculacion con la sociedad para
impulsar el bienestar social.

4. La integracion curricular, en la cual la Universidad busca una articulacién en-
tre las distintas disciplinas que forman el plan de estudios de cada carrera.

5. La asuncion de una perspectiva didactica reconstruida desde el pensamiento
latinoamericano y francéfono en particular.

Se ha dicho ya, que el MHIC es un modelo educativo sustentado en raices hu-

manistas filosdéficas, en su praxis del conocimiento de forma integral y el desarrollo

de capacidades, que tienen como horizonte al Homo Universitatis (Figura 1).
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Figura 1 - Desarrollo de capacidades a partir de la praxis profesional

[Capacidades para el desarrollo humano

con sentido social y calidad de vida ] Analitico
,
comprensivo,
(o3 idades para el d fio predictivo,
profesional de alto nivel que PR P ESI Homo innovador,
responda a las demandas del H itati ropositivo
mundo laboral y a la innovacién Universitatis goeiistenté

democratico,
solidario,
inclusivo,
impulsando el desarrollo nacional universal

Capacidades que contribuyan al
bienestar y justicia social

Fuente: Ortiz y Diaz-Barriga (2023).

De acuerdo con Ortiz y Diaz-Barriga (2023) (Figura 2):

El plan de estudios de la UATx contiene dos elementos de integracion
curricular: horizontal y vertical, ha establecido como eje articulador vertical,
columna vertebral del plan de estudios, al Seminario de Integracién de la
Praxis Profesional, que busca impulsar tanto la vinculacion teoria-practica
como la formacion del conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes
que demanda un ejercicio profesional, como un espacio curricular donde a lo
largo de las etapas de formacion y de todos los semestres, los alumnos
desarrollen de forma propositiva actividades profesionales que, en forma
gradual, incrementen su complejidad, tanto aquellas que demanda
actualmente el mercado laboral (dominantes), como las que constituyen un
area de oportunidad para el futuro de la profesion (emergentes), atendiendo

a problemas de relevancia social. (p.64)

El Seminario de Integracion de la Praxis Profesional, permite a los estudian-
tes la posibilidad que, desde el primero hasta el ultimo semestre del plan de estu-
dios, realicen una actividad profesional vinculada a los conocimientos que se estan
promoviendo en el aula, esto es, articule los conocimientos tedricos con la practica
social. Cabe destacar que el disefio inicial, desarrollo y construccién epistemoldgica,
tedrica y metodologica del MHIC es de autoria del Dr. Serafin Ortiz Ortiz y en su

segunda etapa contribuy6 también de manera relevante el Dr. Angel Diaz-Barriga.
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Figura 2 - Seminario de Praxis Profesional, eje integrador curricular

ETAPAS DE UNIDADES DE APRENDIZAJE

FORMACION SEMESTRE 89 © 10 semestres de acuerdo
con la carrera profesional

UNIDADES DE APRENDIZAJE

UA4 UAS5 UAG6

A

2. Profesional

fundamental UA1 UA2 UA3 UA4 UAS5 UAG6

A

UA4 UAS5 UAG6

Tronco
comun
universitario
Tronco
comun
divisional
Basica
disciplinar

CAMPOS FORMATIVOS Atencion a problemas socialmente relevantes CAMPOS FORMATIVOS

Fuente: Ortiz y Diaz-Barriga (2023).

4. CONSIDERACIONES FINALES

Las caracteristicas del MHIC -humanismo filoséfico, integracién de saberes
y desarrollo de capacidades - configuran un modelo educativo alternativo al modelo
neoliberal dominante. La transicion de competencias a capacidades evidencia una
postura critica y propositiva frente a los desafios de la educacion superior.

La implementacion del MHIC en la estructura curricular de la UATx se carac-
teriza por la integracion horizontal y vertical de saberes multidisciplinarios, interdis-
ciplinarios y transdisciplinarios, esta aproximacién metodoldgica busca superar la
fragmentacion tradicional del conocimiento universitario. El seminario de praxis pro-
fesional constituye el elemento central en la implementacion del modelo, entendido
como la sintesis reflexiva entre teoria y practica -articulacion, en el cual no sélo las
unidades de aprendizaje del semestre que corresponde proponen la distinta tema-
tica para abordar, sino que, el estudio y analisis de la misma, se hace desde su
perspectiva de forma simultanea y en tiempo real, o que lleva al estudiante desde
su propia informacién y experiencia a construir soluciones que contribuyan al bie-

nestar social y mejorar la calidad de vida de sus comunidades.
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El MHIC busca trascender la aplicacion mecanica de conocimientos para
convertirse en un proceso de construccién critica y transformadora del saber
profesional: Desarrollo humano, desempefo profesional y compromiso social. A
veinte afnos de su creacion, el Modelo Humanista Integrador basado en
Capacidades (MHIC) ha logrado posicionarse como un modelo republicano,
innovador y pertinente para la educacién superior que ha sido socializado en

diferentes Estados del pais y es visto con beneplacito en América Latina.
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1. INTRODUCCION

En las ultimas décadas, el debate en torno a la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres ha adquirido especial relevancia en el ambito educativo, no solo
como un imperativo legal y ético, sino también como una condicion indispensable
para garantizar el derecho a una educacion de excelencia con justicia social. Las
instituciones de educacién superior (IES) han asumido, de forma progresiva, el
desafio de transversalizar la perspectiva de género en sus politicas, planes vy
programas, reconociendo que el curriculum (en sus dimensiones explicita, oculta y
nula) puede tanto reproducir como transformar desigualdades histéricas.

En México, la Universidad Autonoma de Tlaxcala (UATx) atraviesa un
periodo de revitalizacion de su Modelo Humanista Integrador Basado en
Capacidades (MHIC), alineado con los principios de la Nueva Escuela Mexicana y
con un enfoque de derechos humanos, sustentabilidad y compromiso social (Ortiz
Ortiz y Diaz-Barriga, 2023). Este modelo situa en el centro la autorrealizacién
personal, profesional y social del estudiantado, asi como el desarrollo de
capacidades orientadas al bien comun. No obstante, la incorporacion explicita de
un enfoque de género en el MHIC plantea retos tedricos y practicos, tanto en el
disefio curricular como en las practicas pedagogicas, que requieren un analisis

profundo y situado.
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El enfoque de género en el curriculum no se limita a la inclusion de
contenidos tematicos, implica repensar la estructura y el sentido de la formacién
universitaria desde una perspectiva critica que cuestione los sesgos, estereotipos y
desigualdades presentes en las relaciones académicas y profesionales (Yaksic y
Lazarte, 2001). Esta transformacién curricular debe ser integral, articulando
dimensiones normativas, epistemoldgicas, didacticas y evaluativas, asi como
reconociendo la interseccidn del género con otras condiciones de desigualdad,
como la clase social, la etnicidad y la discapacidad (Bolanos Cubero, 2003).

El presente capitulo propone una reflexion tedrica sobre las posibilidades y
limitaciones del curriculum universitario de la UATx para incorporar de manera
efectiva un enfoque de género, tomando como base los principios y componentes
del MHIC, asi como los debates contemporaneos en torno al curriculum, la igualdad
y la justicia social en la educacion superior.

La necesidad de integrar la perspectiva de género en el curriculum
universitario no puede entenderse al margen de los procesos histéricos de lucha y
reivindicacion impulsados por los movimientos feministas, que han cuestionado la
invisibilizacion de las mujeres y de las disidencias en la produccion, validacion y
transmision del conocimiento (Ordorika, 2015). En el contexto latinoamericano,
estas luchas han incidido en la creacién de politicas de igualdad, protocolos contra
la violencia de género y programas académicos especificos; sin embargo, también
han evidenciado la persistencia de un curriculum oculto que reproduce estereotipos
y roles tradicionales (Jiménez et al., 2023).

En este marco, el MHIC de la UATx se configura como un modelo con
potencial para articular la formacién profesional con un compromiso activo hacia
la igualdad sustantiva. Su énfasis en el pensamiento humanista, la formacién en
valores y la autorrealizacion del estudiantado permite concebir la perspectiva de
género como una dimension transversal que, mas alla de garantizar la equidad
formal, impulse transformaciones culturales de largo alcance. Este propdsito im-
plica repensar la funcion social de la universidad y redefinir los resultados de
aprendizaje para que incluyan no solo el dominio técnico y disciplinar, sino tam-

bién una conciencia critica frente a las desigualdades y la capacidad de incidir
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en su superacion. En este sentido, la discusion tedrica que se desarrolla en este
capitulo reconoce la importancia de articular la dimensiéon normativa con la dimen-
sion pedagogica, que abarca las practicas docentes, las metodologias y las evalua-
ciones, con el fin de lograr un impacto significativo en la formacion universitaria.

El objetivo de este trabajo es examinar criticamente cémo el MHIC puede
fungir como vehiculo para la transversalizacidon del enfoque de género en la UATX,
identificando sus posibilidades y limitaciones. En las siguientes secciones se pre-
senta una reflexion tedrica que examina las principales discusiones en torno al cu-
rriculum, la equidad de género y el MHIC, identificando sus fundamentos, alcances
y tensiones. Posteriormente, en la seccién de discusion, se analizan de manera
critica las posibilidades y limitaciones del MHIC para transversalizar la perspectiva
de género, articulando la dimension normativa con la pedagodgica. Finalmente, en
las reflexiones finales, se sintetizan los hallazgos y se reflexiona sobre su relevancia

cientifica y social, con el propésito de orientar futuros desarrollos curriculares.

2. REVISION DE LITERATURA
2.1 Perspectiva de género en la educacién superior

La perspectiva de género en la educacién superior se concibe como un
enfoque analitico, politico y pedagdgico orientado a visibilizar, cuestionar vy
transformar las desigualdades entre mujeres y hombres, asi como otras formas de
discriminacion basadas en identidades sexo-genéricas, en los procesos educativos,
de investigacidén y de gestion institucional. Este enfoque no se limita a la inclusién
formal de contenidos sobre género, sino que implica su transversalizacion en el
curriculo, las politicas y las practicas universitarias, con el proposito de garantizar la
igualdad sustantiva (Garcia-Cabeza y Garcia-Serna, 2024).

En el ambito internacional, organismos como la UNESCO (2022), ONU
Mujeres (2018) y la CEPAL (2019) han destacado que las universidades cons-
tituyen espacios estratégicos para la transformacion social, debido a su papel
en la produccion de conocimiento y en la formacién de profesionistas con ca-
pacidad critica. En América Latina, este mandato se ha traducido en politicas

de equidad de género en la educacién superior, aunque con niveles variables
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de institucionalizacion y con la persistencia de resistencias culturales (Bonder,
2022). En el contexto mexicano, el marco normativo para la igualdad de género en
las universidades se sustenta en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 2006), la Ley General de
Educacién Superior (Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 2021) y, mas re-
cientemente, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia (Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 2024), que establece la obliga-
cion de prevenir, atender y sancionar la violencia de género en las instituciones
educativas. Sin embargo, la sola existencia de marcos legales no garantiza la trans-
formacion de las practicas, ya que las universidades siguen reproduciendo estruc-
turas de poder y jerarquias que pueden obstaculizar la implementacion efectiva de
politicas inclusivas.

La perspectiva de género en la educacion superior puede analizarse a partir
de tres dimensiones interrelacionadas: la curricular, la institucional y la cultural (Fun-
dacion INFOCAL, 2000). La primera se refiere a la incorporacion de contenidos,
metodologias y evaluaciones que promuevan la igualdad y cuestionen los estereo-
tipos de género; la segunda alude a la existencia de protocolos, politicas y 6érganos
especializados que impulsen la equidad; y la tercera, quiza la mas compleja de
transformar, implica el cambio de actitudes, valores y representaciones presentes
en la comunidad universitaria.

En esta ultima dimensién se ubica el desafio del llamado curriculum oculto
de género, entendido como el conjunto de mensajes, expectativas y practicas que
se transmiten de forma implicita a través de interacciones cotidianas, discursos y
estructuras, y que perpetuan patrones culturales contrarios a la equidad (Jiménez
et al., 2023). La persistencia de esta fendbmeno muestra que la transversalizaciéon
de la perspectiva de género no puede limitarse a reformas normativas o ajustes en
los planes de estudio, sino que requiere un cambio profundo y sostenido en la
cultura institucional.

En este sentido, abordar la perspectiva de género en la educacion superior
supone comprenderla como un proceso integral que articula transformaciones

estructurales, pedagdgicas y culturales, y que reconoce a la universidad como
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un actor estratégico en la construccion de sociedades mas justas e inclusivas.
Este enfoque es fundamental para examinar la potencialidad del MHIC de la
UATX, ya que dicho modelo incorpora principios humanistas y de derechos
humanos que pueden dialogar de manera fructifera con el objetivo de alcanzar

la igualdad sustantiva.

2.2 Curriculum con enfoque de género

El curriculum con enfoque de género se concibe como una propuesta
formativa que incorpora de manera transversal la igualdad sustantiva y el
reconocimiento de la diversidad sexo-genérica en todas las dimensiones del
proceso educativo. No se limita a la inclusion de contenidos aislados sobre género,
sino que busca transformar la estructura curricular, las metodologias de ensefanza-
aprendizaje y las practicas institucionales, de modo que la formacion profesional
contribuya efectivamente a desmantelar desigualdades histéricas y a construir
entornos académicos mas inclusivos (Buquet, 2011).

Este enfoque parte de la premisa de que la educacion superior no debe limi-
tarse a la transmision de conocimientos, sino que ha de cuestionar los sesgos y
exclusiones que histéricamente han permeado la produccidon académica. Implica,
por tanto, garantizar la equidad en el acceso y la permanencia de todas las perso-
nas, visibilizar las aportaciones de mujeres y de otras identidades marginadas en
cada campo disciplinar, y promover cambios culturales que favorezcan relaciones
mas justas y horizontales dentro de la comunidad universitaria.

Un aspecto central para comprender los desafios de este enfoque es el
denominado curriculum oculto, entendido como el conjunto de mensajes, valores y
expectativas implicitas que se transmiten en la vida universitaria a través del
lenguaje, las relaciones de poder, la distribucién de los espacios y las actitudes
hacia el estudiantado. Este entramado de practicas veladas puede reforzar
estereotipos y roles de género, incluso en instituciones que, en el plano discursivo,
afirman promover la igualdad (Flores et al., 2024). Por ello, la incorporacién de la
perspectiva de género en el curriculum exige un ejercicio critico y sistematico que

permita identificar, cuestionar y reconfigurar dichas practicas (Hernandez, 2024).
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La transversalizacion de la perspectiva de género en la educacion superior
requiere procesos sostenidos que incluyan diagnosticos participativos; el disefio de
unidades de aprendizaje con objetivos y estrategias sensibles al género; la
formacion docente continua; y evaluaciones que midan de manera especifica el
avance hacia la equidad (Fundacion INFOCAL, 2000).

En el caso de la UATx el desafio de consolidar un curriculum con enfoque de
género esta estrechamente vinculado a los principios del MHIC. Este modelo, al
priorizar el pensamiento humanista, la formacion en valores, el respeto a los
derechos humanos y la autorrealizacién ofrece un marco propicio para impulsar la
igualdad sustantiva como eje transversal de la formacién profesional.

Un curriculum con enfoque de género es condicion indispensable para que
la educacion superior cumpla con su funcion social y civilizatoria. En contextos como
el de la UATx, donde el MHIC brinda un soporte conceptual coherente con esta
perspectiva, la oportunidad radica en traducir los principios del modelo en acciones

concretas que permeen la docencia, la gestion académica y la cultura institucional.

2.3 El MHIC y su potencial para la igualdad sustantiva

El MHIC de la UATx constituye el eje articulador de su propuesta educativa 'y
se encuentra alineado con los principios de la Nueva Escuela Mexicana, colocando
en el centro el pensamiento humanista, la formacién integral y el respeto irrestricto
a los derechos humanos (Ortiz Ortiz y Diaz-Barriga, 2023). Desde esta perspectiva,
la autorrealizacion personal, profesional y social se concibe como un objetivo
prioritario, entendida no solo como un logro individual, sino como una construccién
colectiva en dialogo con el bien comun y la sustentabilidad.

El MHIC integra de manera organica el desarrollo de capacidades, entendi-
das como la posibilidad de que las y los estudiantes ejerzan su libertad y potencial
en la vida social y profesional. Esta nocion, influenciada por las propuestas de Sen
(1999) y Nussbaum (2012, 2021), ofrece un terreno para transversalizar la perspec-
tiva de género, en la medida en que reconoce que las desigualdades estructurales
limitan las oportunidades reales de las personas, especialmente de aquellas perte-

necientes a grupos histéricamente discriminados. Incorporar la igualdad sustantiva
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en este marco implica garantizar que todas y todos cuenten con las condiciones y
recursos necesarios para desplegar sus capacidades en igualdad de oportunidades.

Un elemento clave del MHIC es la praxis profesional como componente es-
tructurante del plan de estudios, concebida como un espacio de articulacion entre
teoria y practica que permite al estudiantado enfrentar problematicas reales de su
campo laboral. Esta dimension constituye un punto estratégico para abordar las de-
sigualdades de género de manera situada, a través de proyectos que analicen, vi-
sibilicen y transformen contextos discriminatorios en los entornos profesionales.
Como sefala Ramirez-Vicente (2024), la praxis profesional fomenta el pensamiento
innovador y critico, lo cual resulta esencial para imaginar y construir escenarios la-
borales y sociales mas equitativos.

La potencialidad del MHIC para avanzar hacia la igualdad sustantiva depende
de su traduccion en practicas institucionales coherentes y sostenidas. Esto implica la
formacion continua del profesorado en perspectiva de género, la revision curricular para
eliminar sesgos sexistas, la implementacion de politicas claras contra la discriminacion

y la evaluacion de resultados mediante indicadores sensibles al género.

2.4 Curriculum oculto y resistencias institucionales

La incorporacion efectiva de la perspectiva de género en el curriculum uni-
versitario enfrenta, en la mayoria de las instituciones de educacién superior, obs-
taculos que no siempre estan presentes en los programas oficiales, sino que emer-
gen de las practicas cotidianas, las interacciones y las estructuras culturales arrai-
gadas. Este conjunto de mensajes, valores y actitudes no explicitos constituye lo
que se denomina curriculum oculto, una dimension formativa que, aunque no plani-
ficada formalmente, influye de manera decisiva en la reproduccion o transformacion
de las desigualdades de género (Jiménez et al., 2023).

El curriculum oculto se manifiesta en distintos niveles: en el lenguaje y el
trato diferenciado hacia mujeres y hombres; en la asignacion de roles y respon-

sabilidades dentro del aula; en la seleccidn y presentacion de los contenidos; asi
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como en las expectativas académicas y profesionales que el profesorado pro-
yecta sobre su alumnado. Estas practicas, muchas veces inconscientes, pueden
reforzar estereotipos sexistas y limitar el acceso a oportunidades de desarrollo.
En el contexto universitario, la resistencia a transversalizar la perspectiva de
género puede adoptar formas abiertas y sutiles. Entre las primeras se encuentran
las posturas que rechazan de manera explicita las politicas de igualdad, bajo el ar-
gumento de que la educacion ya es “neutral” o que los criterios de mérito deben
prevalecer sobre cualquier ajuste institucional. Entre las segundas, mas dificiles de
detectar, destacan la minimizacion de las problematicas de género, la ausencia de
seguimiento a las acciones emprendidas y la dilucion de responsabilidades dentro

de la comunidad universitaria (Donoso-Vazquez y Velasco-Martinez, 2013).

3. DISCUSION

El MHIC de la UATx constituye un marco educativo que, por su naturaleza
centrada en el humanismo, la autorrealizacién y el respeto a los derechos humanos,
ofrece un terreno fértil para la incorporacion efectiva de la perspectiva de género en
el curriculum universitario. Este modelo promueve el desarrollo integral de las y los
estudiantes, entendiendo la formacion profesional no solo como la adquisicién de
competencias técnicas, sino como un proceso de construccioén ética, social y cultural
orientado al bien comun.

Desde una perspectiva inclusiva, el MHIC situa la formacion en valores, el res-
peto a la dignidad humana y el compromiso social como ejes articuladores del apren-
dizaje. Estos principios coinciden con las recomendaciones internacionales para trans-
versalizar el enfoque de género en la educacion superior, que subrayan la necesidad
de que la igualdad sustantiva se consolide como principio rector de las politicas institu-
cionales, y no unicamente como un contenido aislado. En este sentido, el MHIC puede
interpretarse como una plataforma para reconfigurar las practicas curriculares hacia
escenarios mas equitativos e inclusivos, siempre que su implementacion se lleve a

cabo con coherencia pedagdgica y compromiso institucional.
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No obstante, la traduccion de los principios del modelo a la practica enfrenta
tensiones propias de los procesos de transicion institucional. Como advierte Ordo-
rika (2015), las universidades operan en contextos marcados por inercias culturales
y estructuras jerarquicas que pueden ralentizar o desviar las transformaciones.

El potencial inclusivo del MHIC, por tanto, radica en su capacidad para arti-
cular la formacion académica con la praxis profesional y el compromiso ético-social,
integrando la perspectiva de género como un componente transversal y no como un
elemento accesorio. Este modelo ofrece un marco teérico y filoséfico coherente con
los principios de igualdad sustantiva y derechos humanos; sin embargo, su efectivi-
dad dependera de la voluntad institucional para afrontar las resistencias culturales
y disefiar estrategias curriculares que aseguren la incorporacion real y sostenida del
enfoque de género en todas las dimensiones de la vida universitaria.

En el MHIC, la praxis profesional ocupa un lugar central como componente
estructurante del curriculum universitario. Mas que una fase terminal de la formacion
se concibe como un proceso continuo de articulacidon entre teoria y practica que
atraviesa toda la trayectoria académica del estudiantado (Ramirez-Vicente, 2024).
En este sentido, la praxis profesional se configura como un terreno para operacio-
nalizar la transversalizacion del enfoque de género, al permitir que los saberes ad-
quiridos se pongan en dialogo con contextos reales y problematicas concretas.

Vista como experiencia situada, la praxis favorece que las y los estudiantes
identifiquen desigualdades, cuestionen estereotipos y disefien soluciones contex-
tualizadas. La incorporacion del enfoque de género en entornos formativos requiere
espacios reflexivos y de accion que permitam la confrontacion con las estructuras
de poder y las practicas discriminatorias presentes en los contextos sociales y pro-
fesionales. Asi, el Seminario de Integracion de la Praxis Profesional que propone el
MHIC puede convertirse en un laboratorio pedagdgico para ensayar estrategias
inclusivas, siempre que el profesorado asuma rol critico y facilitador.

No obstante, la transversalizacion de género en la educacién superior en-
frenta obstaculos derivados del curriculum oculto y de las resistencias instituciona-

les. Sila praxis profesional no incorpora de manera explicita indicadores, contenidos
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y metodologias con perspectiva de género, existe el riesgo de reproducir en el am-
bito practico las mismas inequidades presentes en la formacion teérica. Por ello,
resulta fundamental disefar proyectos de praxis que integren objetivos vinculados
a la igualdad sustantiva y establecer mecanismos de evaluacién que permitan medir
su impacto de forma objetiva y sistematica.

Ademas, la praxis profesional puede funcionar como un punto de convergen-
cia entre la formacion disciplinar y la responsabilidad social universitaria, reforzando
la idea de que el ejercicio profesional no solo implica eficiencia técnica, sino también
un compromiso ético con la construccion de sociedades mas equitativas. Esto exige
que las capacidades promovidas por el MHIC (como la autorrealizacién, el trabajo
colaborativo y la resolucién creativa de problemas) se orienten a transformar los
contextos laborales y comunitarios hacia relaciones mas igualitarias.

La integracion del enfoque de género en la educacién superior no es un pro-
ceso lineal ni exento de tensiones. Como advierte Buquet (2011), las universidades
estan atravesadas por estructuras histéricas de poder, tradiciones académicas vy
dinamicas institucionales que, en ocasiones, operan en sentido contrario a las trans-
formaciones que demanda la igualdad sustantiva. Estas resistencias pueden mani-
festarse de manera explicita (a través de la oposicidn directa a reformas curricula-
res) o de forma implicita, mediante la inercia de practicas docentes, administrativas
y culturales que perpetuan sesgos de género. Uno de los desafios es el curriculum
oculto, entendido como el conjunto de mensajes, valores y expectativas que, sin
estar formalmente declarados, se transmiten a través de las interacciones cotidia-
nas, la organizacion institucional y el uso de materiales educativos. En este plano
subyacente, los estereotipos sexistas, la invisibilizacion de referentes femeninos y
la naturalizacion de roles de género pueden contradecir los esfuerzos de transver-
salizacién implementados en el curriculum formal.

La ausencia de una formacién docente solida en perspectiva de género cons-
tituye otra barrera critica. Incluso en instituciones con modelos educativos innova-
dores, como el MHIC de la UATX, la incorporacion efectiva de esta perspectiva de-

pende de que el profesorado cuente con herramientas conceptuales y metodolégi-
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cas que le permitan cuestionar y transformar sus propias practicas. Sin esta forma-
cion, el enfoque de género corre el riesgo de reducirse a un requisito burocratico,
sin incidencia real en los procesos de formacion y aprendizaje.

A estas tensiones internas se suman factores externos vinculados al contexto
sociopolitico y cultural. La aceptacion desigual de los principios de igualdad de geé-
nero puede ejercer presiones sobre las instituciones de educacién superior, espe-
cialmente en comunidades donde persisten visiones conservadoras o jerarquicas
de las relaciones entre hombres y mujeres. En este escenario, las politicas univer-
sitarias pueden convertirse en objeto de debate publico, resistencia o incluso boicot.

En el caso de la UATX, el desafio consiste en armonizar su modelo humanista
con un compromiso explicito y operativo por la igualdad sustantiva, evitando que
esta se diluya en declaraciones generales. Ello exige reconocer que la transicion
hacia un curriculum con enfoque de género es un proceso de largo aliento, carac-
terizado por avances graduales, retrocesos y negociaciones entre los distintos ac-
tores universitarios.

El profesorado ocupa un lugar central en la incorporacion efectiva del enfoque
de género en la educacion superior, pues actua como mediador entre el curriculum
prescrito y el curriculum real que viven las y los estudiantes. La transversalizacion de
la perspectiva de género no se logra unicamente mediante reformas documentales,
sino a través de su traduccion cotidiana en las practicas pedagogicas, las interaccio-
nes en el aula y la seleccion de contenidos y ejemplos presentados durante el proceso
formativo (Donoso-Vazquez y Velasco-Martinez, 2013).

En el marco del MHIC de la UATX, la labor docente trasciende la mera trans-
misién de conocimientos, integrando la promocion de valores como la igualdad, el
respeto y el reconocimiento de la diversidad, aspectos esenciales para la autorrea-
lizacion personal y profesional del estudiantado (Ramirez-Vicente, 2024). Lograrlo
exige un compromiso reflexivo que permita identificar y cuestionar las formas en
que el curriculum oculto (cargado de sesgos y estereotipos) puede reproducirse

inadvertidamente en las practicas educativas.

| 71 |



CONEXIONES BRASIL-MEXICO: LA SOCIALIZACION DEL CONOCIMIENTO SITUADO
CONEXOES BRASIL-MEXICO: A SOCIALIZAGAO DO CONHECIMENTO LOCALIZADO

La capacidad del profesorado para desempefiar este papel depende de la
disponibilidad de formacion especifica en perspectiva de género, del respaldo insti-
tucional que fortalezca su autonomia profesional y de la existencia de redes de co-
laboracion entre docentes. Sin estos elementos, las iniciativas tienden a depender
de esfuerzos individuales, con el riesgo de perder continuidad en el tiempo.

Desde esta perspectiva, el profesorado se erige como un agente de cambio
cultural capaz de integrar el enfoque de género no solo en asignaturas especificas,

sino también en espacios transversales como los seminarios de praxis profesional.

4. REFLEXIONES FINALES

El analisis del curriculum universitario con enfoque de género, tomando como
referencia el MHIC de la UATX, permite identificar tanto las posibilidades como las
tensiones que enfrenta la educacion superior en la construccion de entornos acadé-
micos mas justos e inclusivos. La reflexion desarrollada a lo largo de este capitulo
evidencia que la transversalizacion de la perspectiva de género no puede reducirse
a un elemento accesorio del disefio curricular, sino que debe integrarse como un
eje articulador de la formacion profesional y humanista.

En el marco del MHIC, el enfoque de género se vincula con la aspiracion
institucional de promover la autorrealizacion personal, profesional y social de las y
los estudiantes, asi como de contribuir a la transformacién cultural hacia la igualdad
sustantiva. No obstante, la revisidn de la literatura muestra que esta tarea exige
reconocer y confrontar la persistencia de un curriculum oculto de género, en el que
operan representaciones, estereotipos y practicas arraigadas que pueden reprodu-
cir desigualdades de forma implicita.

El papel del profesorado es decisivo en este proceso. Su capacidad para
transformar los contenidos, las metodologias y las relaciones pedagdgicas desde
una perspectiva critica constituye un factor clave para que el enfoque de género se
materialice mas alla de los documentos normativos. Esto requiere formacién conti-
nua y especifica, asi como el respaldo institucional que fortalezca la autonomia do-

cente, el trabajo colaborativo y la innovacién pedagdgica.
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Asimismo, esta reflexion pone de manifiesto que la implementacion efectiva
de un curriculum con enfoque de género demanda una vision capaz de articular las
dimensiones institucional, curricular, didactica y cultural. El reto no es unicamente
actualizar los planes y programas de estudio, sino impulsar un cambio de paradigma
en la forma de concebir el aprendizaje, la evaluacién y la vida universitaria.

En este sentido, el caso de la UATXx ilustra tanto los avances como los desa-
fios de este transito. Si bien el MHIC ofrece una base sélida para incorporar la pers-
pectiva de género, su potencial solo podra concretarse si las acciones se acompa-
Aan de un compromiso colectivo, sostenido y orientado a transformar la cultura ins-
titucional. Solo asi el enfoque de género dejara de ser una aspiracién normativa
para convertirse en una realidad viva en las aulas, en la praxis profesional y en la

sociedad a la que sirve la universidad.

REFERENCIAS

Bonder, G. (2022). Del margen al centro: Antecedentes, avances y propuestas para
la igualdad de género en los futuros de la educacién superior en América
Latina. En G. Bonder (Ed.), La institucionalizacion del enfoque de igualdad
de género en universidades de América Latina. Catedra Regional UNESCO.

FLACSO-Argentina.https://www.gender-sti.org/wp-

content/uploads/2024/03/La-institucionalizacion-del-enfoque-de-igualdad-

de-genero-en-universidades-de-America-Latina.pdf .

Buquet, A. G. (2011). Transversalizacion de la perspectiva de género en la
educacion superior. Problemas conceptuales y practicos. Perfiles Educativos,
XXXIII (numero especial), 211-225.

https://www.scielo.org.mx/pdf/peredu/v33nspe/v33nspeai8.pdf

CEPAL [Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe]. (2019). Planes de
igualdad de género en América Latina y el Caribe: mapas de ruta para el
desarrollo. Observatorio de Igualdad de Género en América Latina y el
Caribe. Estudios, N° 1 (LC/PUB.2017/1-P/Rev.1).

|73 |


https://www.gender-sti.org/wp-content/uploads/2024/03/La-institucionalizacion-del-enfoque-de-igualdad-de-genero-en-universidades-de-America-Latina.pdf
https://www.gender-sti.org/wp-content/uploads/2024/03/La-institucionalizacion-del-enfoque-de-igualdad-de-genero-en-universidades-de-America-Latina.pdf
https://www.gender-sti.org/wp-content/uploads/2024/03/La-institucionalizacion-del-enfoque-de-igualdad-de-genero-en-universidades-de-America-Latina.pdf
https://www.scielo.org.mx/pdf/peredu/v33nspe/v33nspea18.pdf

CONEXIONES BRASIL-MEXICO: LA SOCIALIZACION DEL CONOCIMIENTO SITUADO
CONEXOES BRASIL-MEXICO: A SOCIALIZAGAO DO CONHECIMENTO LOCALIZADO

https://pad.undp.org.mx/files/a/820dcf0c1242364677545293.44594fd/banco/

archivo/158/0/planes-de-igualdad-de-genero-en-america-latina-y-el-caribe-

mapas-de-ruta-para-el-desarrollo.pdf

Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. (2006, ultima reforma 2024). Ley general
para la Igualdad entre mujeres y hombres. Diario Oficial de Ila
Federacién.https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/704383/LGIMH.pdf

Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. (2021). Ley General de Educacion

Superior. Diario Oficial de la Federacion.

https://leyes-mx.com/ley general de educacion superior.htm

Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. (2024). Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Diario Oficial de la Federacion.
https://acortar.link/dd4TpM

Donoso-Vazquez, T., y Velasco-Martinez, A. (2013). ¢ Por qué una propuesta de
formacion en perspectiva de género en el ambito universitario? Profesorado,
Revista de Curriculum y Formacion del Profesorado, 17(1), 71-88.

https://www.ugr.es/~recfpro/rev171ART5.pdf

Flores, A., Zapata, E., y Ayala, M. del R. (2024). Estereotipos y mitos de género
coligados a la violencia escolar: Opiniones y creencias entre el estudiantado.
En M. del R. Ayala y E. Zapata (Eds.), Violencia en universidades: Un

problema sistémico. Colegio de Postgraduados. https://acortar.link/5pBVy4

Fundacion INFOCAL. (2000). Guia para la inclusion del enfoque de género en el
desarrollo curricular. Programa para el fortalecimiento de la formacién técnica

y profesional de mujeres de bajos ingresos. https://acortar.link/aarZ4r

Garcia-Cabeza, B., y Garcia-Serna, J. A. (2024). La transversalizacién de género
en la educacion superior latinoamericana: Una revision sistematica.
European  Public &  Social Innovation  Review, 9, 1-19.
https://doi.org/10.31637/epsir-2024-1135

|74 |


https://pad.undp.org.mx/files/g/820dcf0c1242364677545293.44594fd/banco/archivo/158/0/planes-de-igualdad-de-genero-en-america-latina-y-el-caribe-mapas-de-ruta-para-el-desarrollo.pdf
https://pad.undp.org.mx/files/g/820dcf0c1242364677545293.44594fd/banco/archivo/158/0/planes-de-igualdad-de-genero-en-america-latina-y-el-caribe-mapas-de-ruta-para-el-desarrollo.pdf
https://pad.undp.org.mx/files/g/820dcf0c1242364677545293.44594fd/banco/archivo/158/0/planes-de-igualdad-de-genero-en-america-latina-y-el-caribe-mapas-de-ruta-para-el-desarrollo.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/704383/LGIMH.pdf
https://leyes-mx.com/ley_general_de_educacion_superior.htm
https://acortar.link/dd4TpM
https://www.ugr.es/%7Erecfpro/rev171ART5.pdf
https://acortar.link/5pBVy4
https://acortar.link/aarZ4r
https://doi.org/10.31637/epsir-2024-1135

CONEXIONES BRASIL-MEXICO: LA SOCIALIZACION DEL CONOCIMIENTO SITUADO
CONEXOES BRASIL-MEXICO: A SOCIALIZAGAO DO CONHECIMENTO LOCALIZADO

Hernandez, F. (2024). Educar con perspectiva de género en educacion superior.
Institucionalizacidon y transversalizacion en las universidades publicas de
México. Revista Punto Género, 21, 211-239. https://doi.org/10.5354/2735-
7473.2024.75180

Jiménez, E. M., Monforte, E., y Alcala, M. L. (2023). Curriculum Oculto de Género
desde la Mirada Docente: Los Libros de Texto. Revista Internacional de
Educacion para la Justicia Social, 12(2), 2544,
https://doi.org/10.15366/riejs2023.12.2.002

Nussbaum, M. (2012). Crear capacidades: propuesta para el desarrollo humano. Paidos.
Nussbaum, M. (2021). La tradicion cosmopolita. Paidos.

ONU Mujeres [UN Women]. (2018). Guidance note on campus violence prevention
and response. United Nations Entity for Gender Equality and the

Empowerment of Women. htips://acortar.link/w2u0U7

Ordorika, 1. (2015). Equidad de género en la Educacion Superior. Revista de la Educacion
Superior, 44(174), 7-18. https://doi.org/10.1016/j.resu.2015.06.001

Ortiz Ortiz, S., y Diaz-Barriga, A. (2023). Fundamentos y orientaciones del Modelo
Humanista Integrador basado en Capacidades (MHIC). Newton, Edicion y

Tecnologia Educativa.

Ramirez-Vicente, E. (2024). La praxis profesional en el Modelo Humanista
Integrador basado en Capacidades de la Universidad Autonoma de Tlaxcala.
Revista Iberoamericana de Educacion Superior, 154-168.
https://doi.org/10.22201/iisue.20072872e.2024.44.18966

Sen, A. (1999). Development as freedom. Oxford University Pres.

UNESCO. (2022). Equidad, inclusiéon y pluralismo en educacion superior. 32

Conferencia Mundial de Educacion Superior. https://acortar.link/MoP61k

Yaksic, M., y Lazarte, C. (2001). Incorporacion de la perspectiva de género en la formacion

profesional (Materiales didacticos). OIT/Cinterfor. https://acortar.link/klcOAm

|75 |


https://doi.org/10.5354/2735-7473.2024.75180
https://doi.org/10.5354/2735-7473.2024.75180
https://doi.org/10.15366/riejs2023.12.2.002
https://acortar.link/w2u0U7
https://doi.org/10.1016/j.resu.2015.06.001
https://doi.org/10.22201/iisue.20072872e.2024.44.18966
https://acortar.link/MoP61k
https://acortar.link/kIcOAm

CONEXIONES BRASIL-MEXICO: LA SOCIALIZACION DEL CONOCIMIENTO SITUADO
CONEXOES BRASIL-MEXICO: A SOCIALIZAGAO DO CONHECIMENTO LOCALIZADO

RETROCESO EN LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y
DIVERSIDADES: ARGENTINA CON JAVIER MILEI

Marta Delia Molina®®

Claudia Arroyo Salinas'

d 10.70271/250929.103706

1. INTRODUCCION

En América Latina, Argentina se destaco en la ultima década por avances
significativos en igualdad de género y derechos de diversidades. Desde la
legalizacién del aborto hasta politicas inclusivas y de prevencion de violencia, el
pais ocup6 un rol emergente. En Argentina, las politicas de género han experi-
mentado avances significativos en las ultimas décadas, que se han evidenciado en
la promulgacion de leyes y programas de avanzada, que han sido, no pocas veces,
modelo y fuente de inspiracion para legislaciones en otros paises de América Latina.

Una de ellas es la “Ley de Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres” (Ley 26485) del afio 2009. Argentina es
uno de los paises que posee una Ley Integral para luchar contra la violencia de
género. El resto de los paises de América Latina, todavia tienen leyes parciales para
enfrentarla. En el afio 2010 se produce la sancion de la ley de matrimonio igualitario,
(ley 26.618) (Argentina, 2009; Argentina, 2010).

Otras de las leyes y programas para luchar contra la violencia de género que
merecen mencionarse son: el Programa Nacional de Educacion Sexual Integral (ley
26.150), del ano 2006; la ley de identidad de género (ley 26.743) del afo 2012; la
Ley Micaela (27.499) sobre capacitacion obligatoria en género para funcionarios pu-
blicos, del afio 2019; la creacion del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad

en el afo 2019; la interrupcion voluntaria del embarazo (ley 27.610) del ano 2020,
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Implementacioén del Plan Nacional contra la Violencia de Género, en el afo 2022,
entre otras numerosas medidas de evidente relevancia para la reduccion de la impu-
nidad y la asistencia a victimas.

Sin embargo, desde la asuncién presidencial de Javier Milei en diciembre de
2023, se observa un marcado retroceso institucional, simbdlico y normativo en estos
derechos. A partir de ese momento, y tal como lo habia prometido en su campafia
electoral, el presidente Milei implementd un conjunto de disposiciones que pueden
leerse como un ataque a las politicas publicas de género, a través de acciones de
gobierno que implican perjuicio para mujeres y nifias.

Este retroceso es relevante porque amenaza las conquistas alcanzadas me-
diante movilizacion social y desarrollo estatal. La eliminacién del Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidad, los recortes presupuestarios y la desarticulacion de
programas clave estan erosionando la capacidad estatal de responder a violencias
estructurales y garantizar estandares de derechos humanos.

El objetivo de este capitulo es analizar dicho retroceso durante la presidencia
de Milei, identificando las principales medidas estatales - y sus impactos - en materia
de derechos de mujeres y diversidades, incorporando las l6gicas ideologicas detras
de estas decisiones. Por esta razon en este capitulo se analizan las medidas toma-
das por el gobierno de Javier Milei en materia de género, por el retroceso que
implican y las respuestas de la ciudadania argentina, expresada en movimientos de
resistencia y lucha surgidos en distintos frentes.

A partir de la teoria feminista decolonial y del enfoque analitico y politico de
la Perspectiva de Género, y a través del analisis documental de decretos, informes
de organismos internacionales y de prensa, se argumenta que estas decisiones
generan una desproteccion estructural frente a la violencia de género, con impactos
negativos en la equidad y en la garantia de derechos fundamentales de mujeres e
identidades diversas (Segato, 2023).

En las secciones siguientes, se desarrollara en primer lugar la revisién de
literatura sobre politicas de género, y normativas internacionales; luego se presen-

taran los resultados y discusién, organizados en subapartados: institucionalidad e
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intervencion estatal, salud sexual y reproductiva, violencia de género, y resistencias

sociales; finalmente, se concluira con reflexiones finales y recomendaciones.

2. REVISION DE LA LITERATURA
2.1 Marcos Internacionales de prevencion integral de las violencias por moti-
vos de género

La lucha por la igualdad entre las personas y la erradicacion de las violen-
cias de género no se limita al plano nacional; se nutre de compromisos y estandares
internacionales que los Estados asumen al ratificar tratados. Entre ellos, la Conven-
cion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém do Para) constituyen soportes fundamentales para
la proteccidn de los derechos de mujeres y diversidades en Argentina.

La CEDAW, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1979
y ratificada por Argentina en 1985, es considerada la Carta Internacional de los De-
rechos de la Mujer. Su relevancia es que reconoce, por primera vez, la igualdad
formal entre mujeres y varones, y que exige a los Estados eliminar la discriminacion
en todas sus formas y en todos los ambitos. Su Protocolo Facultativo, ratificado por
Argentina en 2006, habilita a personas o grupos a presentar denuncias cuando se
agoten las instancias internas, ampliando las garantias de proteccion. En Argentina,
integra el bloque de constitucionalidad federal desde 1994 y sus disposiciones son
de cumplimiento obligatorio, orientando leyes y politicas publicas como la Ley de
Proteccion Integral contra la Violencia hacia las Mujeres (26.485) y la Ley de Iden-
tidad de Género (26.743).

La Convencion de Belém do Para, adoptada en 1994 en el ambito de la Or-
ganizacion de Estados Americanos (OEA) y ratificada por Argentina en 1996, es el
primer tratado internacional que reconoce la violencia contra la mujer como una vio-
lacion a los derechos humanos y a las libertades fundamentales. Su aporte
innovador fue incorporar una definicion amplia de violencia, que incluye la perpe-
trada en el ambito publico y privado, y reconocer que esta no se limita a la violencia

fisica, sino que abarca la violencia sexual, psicoldgica, patrimonial, simbdlica y otras
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modalidades. Este tratado obliga a los Estados a prevenir, investigar, sancionar y
reparar los actos de violencia, asi como modificar patrones socioculturales que per-
petuan la desigualdad.

Estos tratados proveen mecanismos internacionales de denuncia que forta-
lecen el acceso a la justicia cuando el sistema interno falla (creacion en 2004 del
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI) e in-
corporan la perspectiva de género como exigencia transversal en la legislacion, la
administracion publica y el Poder Judicial. La Constitucion Nacional Argentina esta-
blece en su Articulo 16 el principio de igualdad, y en el Articulo 75 al principio de
igualdad real de oportunidades y de trato que enfatiza en los derechos de las pobla-

ciones vulnerables.

3. POLITICAS PUBLICAS DE GENERO Y DIVERSIDAD: AVANCES CLAVE EN
LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

Ley 26.485 de Proteccion Integral contra la Violencia de Género: Promulgada
en el ano 2009 con el objetivo de: promover y garantizar: a) La eliminacion de la
discriminacion entre mujeres y varones en todos los 6rdenes de la vida; b) El dere-
cho de las mujeres a vivir una vida sin violencia; c¢) Las condiciones aptas para sen-
sibilizar y prevenir, sancionar y erradicar la discriminacion y la violencia contra las
mujeres en cualquiera de sus manifestaciones y ambitos; d) El desarrollo de politi-
cas publicas de caracter interinstitucional sobre violencia contra las mujeres; e) La
remocion de patrones socioculturales que promueven y sostienen la desigualdad de
género Yy las relaciones de poder sobre las mujeres; f) El acceso a la justicia de las
mujeres que padecen violencia; g) La asistencia integral a las mujeres que sufren
violencia en las areas estatales y privadas en actividades programaticas destinadas
a las mujeres y/o en los servicios especializados de violencia, en 2019, incorporo¢ el
acoso callejero y establecié medidas para limitar la difusion de imagenes o
mensajes que promuevan estereotipos o explotacion sexual (Argentina, 2009).

Ley Micaela (27.499): Sancionada en 2018 tras el femicidio, en 2017, de Mi-
caela Garcia, una joven de 21 anos, de Entre Rios. Su caso dio lugar a un impor-

tante debate sobre la necesidad de formacion en género y prevencion de violencia.
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Objetivos: a) Capacitar y sensibilizar a los agentes del Estado en todos sus niveles
y jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacion sobre vio-
lencia de género y derechos humanos, con la finalidad de promover un cambio cul-
tural, para erradicar la violencia de género y reducir las desigualdades entre las
personas. b) Garantizar el cumplimiento efectivo de los derechos consagrados en
la Constitucion Argentina y en los tratados internacionales.

Creacion del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad en 2019: El
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad fue creado en 2019 como una he-
rramienta clave en la implementacion de politicas publicas para prevenir y abordar
la violencia de género (Casa Rosada, 2019). Este Ministerio fue creado el 10 de
diciembre de 2019 por el presidente Alberto Fernandez, mediante el Decreto 7/2019.
Absorbié las funciones del antiguo Instituto Nacional de las Mujeres y se constituy6
como organo central de politica de género. Durante su gestidon, desarrollé progra-
mas emblematicos, entre ellos: La Linea 144, servicio telefénico gratuito, nacional y
confidencial y el Programa Acompafiar de apoyo econdmico y acompanamiento psi-
cosocial para mujeres y personas LGBTIQ+ que se encuentran en situacion de vio-
lencia de género. Atendio cientos de miles de consultas y capacité a miles de fun-
cionarios en Ley Micaela.

Plan Nacional contra la Violencia de Género: El Plan 2020-2022, bajo el
Gobierno de Alberto Fernandez, introdujo politicas integrales enfocadas en preven-
cion, asistencia, proteccion y reparaciéon de violencias por género. Se disefié me-
diante un proceso federal participativo, con mas de 3.200 participantes en 23 foros
presenciales en todo el pais. Sistema Integrado de Casos de Violencia por Motivos
de Género. Se cred el (SICVG): sistema estadistico federal; Prevencion cultural:
programas sobre masculinidades, vinculos diversos y educacion afectiva.

Programas de Salud Sexual y Reproductiva - Programa Nacional de Salud
Sexual y Procreacion Responsable (PNSSyPR): Creado en 2002, por Ley 25.673
con el objetivo de garantizar el acceso universal y gratuito a métodos anticoncepti-
vos, informacion, orientacion y prestaciones de salud sexual y reproductiva, preven-
cion de morbi-mortalidad materno-infantil y los embarazos no deseados. Plan Na-

cional de prevencion del embarazo No intencional (ENIA): Brinda asesoramiento y
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educacion y métodos anticonceptivos en escuelas y centros de salud. Ley 27.610
IVE (Interrupcion Voluntaria del Embarazo), sancionada el 30 de diciembre de 2020
legaliza el aborto voluntario hasta la semana 14 y sin limite de tiempo en casos de
violacion o riesgo para la salud. Esta ley se acompaié con la Ley de los Mil Dias,
que establece un plan de acompanamiento médico, nutricional y econémico desde

el embarazo hasta los primeros tres afos del nifio/a.

4. RESULTADOS Y DISCUSION

El Ministerio de Justicia informé en noviembre de 2024 la disolucién del Fi-
deicomiso de Administracion del Fondo de Asistencia Directa a las Victimas de Trata
(Argentina, 2024), creado bajo la Ley 26.364 (Argentina, 2008). Otra medida prohi-
bié el lenguaje inclusivo en documentos estatales.

El gobierno de Javier Milei anuncio que el salon de las Mujeres Argentinas
del Bicentenario de la Casa Rosada pasara a llamarse Salon de los Préceres. La
decision fue tomada el 8 de marzo, dia internacional de la mujer, en el que miles de
mujeres marcharon en reclamo a la proteccion de sus derechos (BBC NEWS
mundo, 2024).

El 5 de agosto de 2024, el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xe-
nofobia y el Racismo (INADI) fue disuelto por el presidente Javier Milei, quien fun-
damentd la disolucion en irregularidades en contratos y pagos e ineficiencia en la
gestion. Los recursos materiales y financieros del INADI pasaron al Ministerio de
Justicia, que se encargara de elaborar y ejecutar las politicas nacionales para com-
batir la discriminacion. (Argentina, 2024).

La administracién cerr6 oficialmente el Instituto Nacional contra la Discrimi-
nacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI), informando que el Estado argentino
resolvié eliminar ese organismo y transferir sus funciones y recursos al Ministerio
de Justicia. La disolucién fue formalizada mediante un decreto publicado en el
Boletin Oficial, y explica que, segun el vocero presidencial Manuel Adorni, el 85 %
del presupuesto del INADI se destinaba a sueldos, mientras que solo el 15 % servia
para gastos operativos. Asi, mas de 7.000 expedientes sin resolver desde 2016

como parte de las motivaciones del cierre. (Forbes México, 2024)

| 81 |



CONEXIONES BRASIL-MEXICO: LA SOCIALIZACION DEL CONOCIMIENTO SITUADO
CONEXOES BRASIL-MEXICO: A SOCIALIZAGAO DO CONHECIMENTO LOCALIZADO

Entre los numerosos retrocesos en materia de género para mujeres, nifas y
diversidades, adquieren relevancia tres medidas que han causado enorme impacto:
el cierre del Ministerio de Género Mujeres y Diversidades; la intencién de abolir la

figura de femicidio y la modificacién de la Ley Micaela.

4.1 Cierre del Ministerio de Género Mujeres y Diversidades

Una de las primeras acciones del actual gobierno fue cerrar dicho Ministerio,
que paso a ser Subsecretaria, que durd dos meses, hasta que también se disolvio.
La mayoria de los trabajadores fueron despedidos (Argentina, 2023). Su elimina-
cion, justificada en la reduccién del gasto publico, implicé la desarticulacion de pro-
gramas esenciales de asistencia econdmica, como el Acompafar: programa de
apoyo y acompafamiento a mujeres y personas LGBTIQ+ que se encuentran en
riesgo acreditado por situacion de violencia por motivos de género Este Programa
se implementa a nivel federal en articulacién con gobiernos provinciales y munici-
pales que se constituyen en Unidades de Acompafamiento (Argentina, 2020), y la
Ley Brisa (Ley 27.452), cuya ejecucion depende de la Secretaria Nacional de Nifez,
Adolescencia y Familia, (Argentina, 2018).

El Programa otorga una reparacion economica para hijas e hijos de victimas
de femicidios. La Ley Brisa comprende una prestacion mensual equivalente a un
haber jubilatorio minimo e incluye una cobertura integral de salud hasta los 21 afios
de edad. Su importancia radica en el cuidado a las hijas y a los hijos de mujeres que
fueron asesinadas por violencia de género, lo que representa un avance inédito en
politicas reparatorias para la nifiez y la adolescencia (Autoras P.A.C., 2024).

El cierre del Ministerio de Género, Mujeres y Diversidades deja a Argentina
sin un organismo rector que dé cumplimiento a lo estipulado en diferentes tratados
internacionales y leyes nacionales. No se ejecuta el Plan Nacional de Accion contra
las Violencias y no es posible, sin la existencia del mencionado Ministerio, la imple-
mentacion del patrocinio juridico gratuito del Cuerpo de Abogadas y Abogados para
Victimas de Violencia de Género, que se cred, en su momento, para garantizar el
acceso a la justicia de las personas victimas de violencia de género en consonancia

con las prescripciones de la Ley 26.485. (Argentina, 2021).
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Como consecuencia, la Republica Argentina queda en una situacién de total
incumplimiento de los compromisos asumidos a nivel internacional, ante el desman-
telamiento de las areas especificas para el cumplimiento de la Ley Nacional N°
26.485 en sus articulos 8, 9, 10, 11 y 12. (Argentina, 2009).

4.2 Intencion de abolir la figura de femicidio

El gobierno de Milei ha propuesto eliminar la figura del femicidio (un agra-
vante que acompanfa a los homicidios cometidos por razones de género) del Cddigo
Penal, bajo el argumento de que todos los homicidios deben ser juzgados por igual.
Su ministro de Justicia, Mariano Cuneo Libarona, impulsara en el Congreso una
reforma del Cdodigo Penal que elimine la figura del feminicidio, que agrava la pena
para el caso de homicidios de mujeres por razones de género. Afirma que defiende
la igualdad ante la Ley consagrada en la Constitucién Nacional y que ninguna vida
vale mas que otra. Associated Press (2025, enero 24)

Esta postura ignora la especificidad de la violencia por motivos de género,
reconocida internacionalmente en tratados como la Convencion de Belém do Para,
invisibiliza la violencia de género como problema estructural ademas de los posi-
bles efectos en la disminucién de condenas con perspectiva de género, que podria
derivar en que personas ya condenadas por femicidio pasen a ser consideradas
culpables de homicidio simple, lo que implica penas significativamente menores,
entre ocho a veinticinco anos, en lugar de prision perpetua. Algunos diputados del
Congreso consideran que este proyecto tiene pocas chances de avanzar; y que es

mas una provocacion politica que una iniciativa con respaldo.

4.3 Modificacion Ley Micaela
La modificaciéon de la Ley Micaela, impulsada por el gobierno de Javier Milei
se expresa en importantes recortes en el alcance y obligatoriedad de esa normativa.
Proyecto de Ley Omnibus: con esta denominacién El gobierno actual pre-

sentd un proyecto que incluye cambios en esta ley. Los puntos principales son:
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Reduccién de la obligatoriedad en la capacitacion: la misma ya no seria para
todo el Estado, sino solo para quienes se desempefian en organismos "competentes
en la materia", es decir, en las areas de género dentro del Estado.

Limitacidon en el tema abordado: se reemplazaria la perspectiva amplia de
violencia de género por un enfoque estrictamente de "violencia familiar" o violencia
contra la mujer, dejando de lado una mirada estructural e integral.

Estas modificaciones generaron fuerte oposicion. La Fundacion Micaela Gar-
cia expreso su disconformidad, sefalando que se quita la obligatoriedad de la for-
macion de Ley Micaela para todos los integrantes del Estado en todo su nivel y
jerarquia y que se limita a aquellas personas que se desempefian en el organismo
competente en la materia, que son las personas que menos necesitan capacitarse.
Es evidente el debilitamiento en el alcance preventivo de la ley, ya que dejan sin
capacitacion a la mayoria de las personas de los tres poderes del estado.

Amnistia Internacional considera que este recorte es regresivo y puede pro-

fundizar las barreras en el acceso a la justicia de las victimas (Barber, 2024).

4.4 Estrategias de resistencia y respuestas desde el movimiento feminista y
sectores aliados

Las medidas adoptadas por el presidente Milei implican una disminucion de
los derechos humanos, afectando a mujeres y diversidades sexo-genéricas. Repre-
sentan un giro marcado hacia politicas conservadoras y una disminucion del rol es-
tatal en la proteccién de derechos de grupos vulnerables. Por esta razon es que han
tenido como respuesta la movilizacion de diversos sectores, que consideran estas
medidas un asalto a las instituciones y un retroceso frente a los avances logrados
en las ultimas décadas.

El 1 de febrero de 2025, se celebré una Marcha Federal del Orgullo Antifas-
cista y Antirracista en Buenos Aires, y se replicd en casi todas las provincias del
pais, donde se congregaron aproximadamente un millén de personas en repudio al
discurso del presidente Javier Milei en Davos, donde agravio al colectivo LGBTIQ+,
cuestiond la politica de género y dijo que el feminismo busca privilegios que socavan

la igualdad ante la ley. Organizaciones LGBTIQ+, feministas, de derechos humanos
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y estudiantiles, movimientos sociales, sindicatos y politicos opositores salieron a las
calles de todo el pais y otras ciudades del exterior para decir basta al retroceso en
politicas de género e inclusion.

El presidente Milei expreso, en su discurso en el Foro Econdmico Mundial de
Davos, que el capitalismo de libre mercado es “la Unica herramienta para terminar
con el hambre, la pobreza y la indigencia”. Denuncié que en occidente prevalecen
ideas colectivistas, como el socialismo, keynesianismo, progresismo, etc., que nie-
gan la propiedad privada y empobrecen a las sociedades. Advirtié que “la justicia
social” es una idea “injusta” y “violenta”, ya que el Estado la financia mediante im-

puestos coactivos. Afirmé que el "virus mental de la ideologia 'woke™ es la gran
epidemia de nuestra época que debe ser curada, y cuestiond lo que llamé “ideologia
de género”, al feminismo, la diversidad, la inclusion, el aborto, y el ecologismo (Milei,
J. 2025, enero 23).

Recalcé la formacién de una alianza internacional por la libertad, de la que
forma parte, mencionando figuras como Elon Musk, Giorgia Meloni, Viktor Orban,
Nayib Bukele, Benjamin Netanyahu y Donald Trump. El discurso de Milei en Davos
fue parte de una estrategia mas amplia que lo enmarca dentro del auge de derechas
radicales anti-progresistas en América Latina, comparables a figuras como Viktor
Orban o Donald Trump. Ademas, su gobierno, emprendid acciones como el anuncio
de retiro de Argentina de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

La Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH) calificé los di-
chos como “aberrantes, autoritarios y pasibles de sanciones penales”, advirtiendo
que Milei promueve una vuelta a un mundo “profundamente injusto”. La Comisién
Internacional de Derechos Humanos (CIDH) realizé una audiencia ante la OEA
denunciando el retroceso estatal: se relataron faltas de respuesta del gobierno y de
cumplimiento de compromisos internacionales.

Atendiendo a que el MESECVI analiza los avances en la implementacién de
la Convencion por sus Estados Parte, numerosas y destacadas mujeres lideres de
diferentes partidos politicos y asociaciones de defensa de los derechos de las mu-
jeres en Argentina, activaron una Alerta ante el Mecanismo de Seguimiento de la

Convencion de Belém do Para (MESECVI) por la disolucion de los organismos
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creados por ley para proteger a las mujeres y personas de la diversidad de la vio-
lencia de género y solicitan la interpelacién a la Republica Argentina ante el retro-
ceso del incumplimiento en la normativa de proteccion a las mujeres.

Las decisiones del gobierno de Javier Milei en materia de género representan
un retroceso significativo en la proteccion de derechos conquistados por el movi-
miento feminista en Argentina. En su discurso de campafia, Javier Milei se opuso a
las politicas de género, la educacion sexual integral, el aborto, el lenguaje inclusivo,
ya que los considera parte de la ideologia “woke”, y simbolos del marxismo cultural.
Para el presidente liberal libertario, la “ideologia de género” tiene como propdsito

desestabilizar los valores tradicionales, que considera imperioso restaurar.

5. CONSIDERACIONES FINALES

El gobierno de Javier Milei, presidente de Argentina ha desplegado una ofen-
siva sistematica contra derechos conquistados: desde el desmantelamiento de po-
liticas publicas, recortes estructurales y vaciamiento institucional, hasta la negacion
simbdlica de violencias especificas de género y diversidad sexual. Estas medidas
no solo generan una crisis institucional, sino que profundizan desigualdades
estructurales y debilitan la capacidad del Estado para prevenir y atender violencias
contra mujeres y diversidades. La eliminacién de derechos de mujeres e identidades
diversas se inscribe en una tendencia mas amplia de gobiernos neoliberales y
ultraconservadores que buscan desmantelar politicas de género bajo discursos de
igualdad formal o "reduccién del gasto publico (Fraser, 2013).

El bloqueo a estandares internacionales y la invisibilizacion simbdlica atrope-
llan los compromisos de derechos humanos asumidos por Argentina. Desde una
perspectiva feminista, estas medidas no solo constituyen retrocesos en términos
legislativos, sino que también envian un mensaje de impunidad frente a la violencia
de género, debilitando la lucha por la igualdad en un contexto de crisis social y eco-
nomica. La evidencia demuestra que la ausencia de politicas especificas refuerza

desigualdades estructurales (Bermudez, 2020). Los problemas que aquejan a la de-
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mocracia aquejan al feminismo, ya que el feminismo y la democracia caminan jun-
tos, han tenido y tienen el mismo recorrido, lo que le suceda a una democracia le
sucedera al feminismo.

La democracia proporciona el terreno fértil necesario para que los movimien-
tos feministas prosperen, desafien las estructuras patriarcales y luchen por la igual-
dad de género. Reconocer la interdependencia entre el feminismo y la democracia
destaca la importancia de promover valores democraticos y sociedades abiertas en
todo el mundo como catalizadores para lograr la igualdad de género y la justicia
social. Solo a través de un enfoque inclusivo y colaborativo sera posible avanzar
hacia una sociedad mas equitativa y justa para todas las personas, independiente-

mente de su género.
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1. INTRODUCCION

El gobierno del expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) llamado
la Cuarta trasformacion (4T) ha originado un proyecto politico y social el cual viene
teniendo una teoria y doctrina llamada el humanismo agregando de esta manera
mexicano. En este contexto se fundamenta en un modelo basado en planteamientos
economicos, morales y sociales orientados de esta forma a la justicia social y la
dignidad humana (Capital 21, 2024).

En esta tesitura se puede abordar uno de los pilares fundamentales del
discurso hecho por AMLO “Por el bien de todos, primero los pobres” frase que se
considera fundamental y que tome relevancia en la administracion a su cargo de
2018 a 2024, en este sentido la 4T retoma pensamientos y hace comparacioén a las
grandes era de cambio revolucionario, independiente y reformador de México
centrando bases necesarias para las personas mas vulnerables y de esta forma

combatir las desigualdades establecida por un régimen neoliberal:
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Aun cuando lo fundamental son los hechos, no deja de importar como
definir, en el terreno tedrico, el modelo de gobierno que estamos aplicando.
[...] lo esencial de nuestro proyecto proviene de nuestra grandeza cultural
milenaria y de nuestra excepcional y fecunda historia politica (Presidencia
de la Republica, 2022, parr. 3).

Entendiendo de esta forma que, aunque el gobierno actua con hechos
estipulados, vistos y concretos su legitimidad se tiene que constituir desde la
ideologia, historia y simbolo, poniendo de esta forma un protocolo de ayuda mutua
entre el sistema gubernamental y el ciudadano con la nocion anclada del
humanismo en la historia y la identidad nacional.

No hay que dejar de lado que el Estado ha sufrido de esta manera constante
altos niveles de pobreza y desigualdad social “El gobierno de AMLO ha puesto en
el centro de la escena lo que durante décadas permanecio en la periferia: la dificil
situacion de 53 millones de mexicanos que viven por debajo de la linea de pobreza”
(Gonzalez, 2019, parr. 2) cambiando de esta forma el enfoque de politicas publicas
y priorizando de esta manera a las personas de mayor vulneracién y sectores socia-
les que por décadas fueron olvidados, apelando de esta manera el discurso a la
dignidad de los desfavorecidos poniendo como centro de partida la dignidad huma-
na como principio no solamente juridico si no que politico bajo el rango de los dere-
chos humanos en las politicas integrales y de esta manera revindicar los derechos
basicos como es la libertad, el empleo, la salud entre otros y la ausencia de miserias
y temores en la vida cotidiana del poblador.

Sin embargo, se debe anadir que hasta que aspecto el discurso como retorica
humanista se ha originado de forma real en la poblacion de mas indices de pobreza,
observando de esta forma la inequidad y pobreza estructural que ha atravesado la
republica. Se tienen como objetivos del presente trabajo analizar el concepto de
humanismo mexicano estipulado por AMLO en la 4T y de esta manera contrastar la
evolucion de la desigualdad social y pobreza en la republica en el periodo que se

indica, buscando de esta forma evaluar las politicas que han sido inspiradas por el
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moviendo de Renegacion Nacional y si han logrado avances que se puedan obser-
var de manera tangible y identificando de esta manera la contradiccion dentro el
discurso y la realidad objetiva.

Para eso es necesario revisar la literatura en revista indexadas y repositorios
institucionales, asi como en periodistas de trayectoria nacional, teniendo de esta
forma el marco conceptual, abarcando definiciones del humanismo México,
antecedentes histéricos e ideoldgicos con estudios ya hechos de este tema para
alcanzar el objetivo propuesto. Asi pues, en la discusion como resultados se tendran
y examinaran los datos cuantitativos especialmente los del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL en concordancia con
analisis de expertos para los logros, retrocesos y desafios en su variable de
inequidad, po-breza y marginacion

Contextualizando de manera tedrica, su historia de pobreza y desigualdad,
exponiendo hallazgos como datos empiricos recientes discutiendo de esta manera
bajo el discurso del mandatario AMLO y ofreciendo de esta forma conservaciones y

conclusiones.

2. LA CUARTA TRANSFORMACION Y EL “HUMANISMO MEXICANO?”

La promesa de un cambio radical a la Nacidon mexicana alude a tres grandes
trasformaciones que ha habido, la Independencia, la Reforma liberal del siglo XIX 'y
la Revolucion Mexicana, por su parte corresponde la llamada 4T en este contexto

se comenta que:

Vivimos a diario una mezcla de sentimientos encontrados: entusiasmo, duda,
aprobacion, consternacion. El mayor triunfo de Lopez Obrador hasta ahora
es sacudir el statu quo; su mayor desafio es demostrar que su "Cuarta
Transformacion" conducira a la evolucion y no a la regresion. (CLACS, 2019,

parr. 2)

Siendo que AMLO llega a la presidencia de la republica con un amplio
respaldo popular del 53.1936% (Instituto Nacional Electoral [INE], 2018) de la lista

nominal, ocasionando una serie de molestias a los que estan a favor de la
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corrupcioén, las violencias y desigualdades que se ha traido mediante el periodo
neoliberal, desafiando de manera rotunda a las malas practicas ejercidas por esta
vision y estableciendo como principio rector la reduccion de la pobreza.

En esa tesitura el plano ideoldgico llamado “Humanismo Mexicano” (HM)
define un modelo de la 4T caracterizado en este concepto la aportacion y reivin-
dicacion de valores universales establecidos desde ““[...] nuestra grandeza cultural
milenaria y de nuestra excepcional y fecunda historia politica” (Capital 21, 2023),
dando certeza filoséfica con raices mexicanas, que rechazan de manera rotunda el
neoliberalismo, de lo cual corresponde el olvido de los derechos humanos, sociales
y culturales como lo que es la dignidad, el desarrollo, libertad de las mayorias y
solamente beneficiando a unos cuantos sectores que cuenta con compromisos
directos con los del ejecutivo.

En este aspecto el HM va hilado con la idea de que nada nos puede ser ajeno
y que debemos de vivir en armonia y la distribucién de la riqueza entre todos los
pobladores, poniendo como centro de partida a los pobres como accion fundamental
en el Gobierno, observando, aprendiendo e inspirandose en pensadores como
revolucionarios que defendieron causas sociales como Miguel Hidalgo, Benito
Juarez o Francisco |. Madero, asi también como principios sociales de la Nacion
establecidos en desde el tiempo posrevolucionario, claro ejemplo es el articulo 3

constitucional:

Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos,
las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y
la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje. (Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2024, art. 3)

Estableciendo de esta manera que el poder legitimo solamente se obtiene
con la confianza del pueblo y se utiliza para servir al mismo, argumentando de esta
manera una ética publica y trasparente. En este sentido se establece como meta
mejorar las condiciones para las personas fomentando el progreso de justicia

mediante la “distribucién equitativa del ingreso y la riqueza” (Capital 21, 2024).,
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siendo de forma tangible las politicas integrales como el caso de aumentos en el
salario minimo y la creacion de programas sociales masivos, incluso creando una
Secretaria especial para ellos como es el caso de la Secretaria del Bienestar.

Ante todo, debe senalarse que en México dificilmente se habia visto un
gobierno que colocara como eje central la situacion de los olvidados: “53 millones
de mexicanos que viven por debajo de la linea de pobreza” (Center for Latin
American Studies, 2021). A ello se suma la implementacién de transferencias
monetarias directas a las personas beneficiarias, sin intermediarios, lo que ha
generado un mayor nivel de confianza entre la poblacién. De esta forma, se han
atendido las prioridades especificas de cada estado, municipio y sector, marcando
un giro radical respecto de la visibn de los gobiernos tradicionalistas vy
materializando, con ello, los principios de la 4T en su apuesta por la justicia social.

Ahora bien, definiendo de esta forma los problemas que enfrenta México del
cual se presente resolver utilizando de esta forma una metodologia de pobreza

multidimensional:

Una persona se considerara en situacion de pobreza si vive en un hogar que
tenga un ingreso por integrante que sea inferior a la linea de pobreza de
ingreso y si tiene al menos una de las seis carencias sociales por ser una
medida multidimensional. Los derechos sociales que se consideran
elementales son el acceso a la educacion, a servicios de salud, a la seguridad
social, a la alimentacion, a contar con vivienda de cierta calidad y espacio y
a servicios basicos dentro de la misma. El no contar con alguno de estos se
considera una “carencia” y entra en la medicion de pobreza mas amplia, la
multidimensional (Instituto Mexicano para la Competitividad [IMCO], 2024,

parr. 1.

De esa forma, se revela otra dimension de la desigualdad, mas alla de la
tradicionalmente entendida como la brecha en el acceso a oportunidades. También
es necesario reconocer que la desigualdad no se limita a su posible reparacion en

un momento determinado, sino que debe comprenderse a lo largo del tiempo que
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transcurre la vida de una persona en este plano. En ese recorrido, intervienen mul-
tiples factores como el espacio, el entorno, la familia, las relaciones interpersonales
y el propio Estado que configuran una brecha aun mas profunda entre los individuos.

En esta medida se observa que la pobreza no es solamente un problema
multidimensional, sino también una violacion estructural de los derechos humanos
reconocidos en tratados internacionales, cuestién que histéricamente mexicano ha

enfrentado tenaz persistiendo de esta manera:

Los porcentajes de poblacion en situacidon de pobreza han cambiado
lentamente desde 2008, cuando 44.4% de la poblacién se ubicaba ahi. En
los afos posteriores —medidos cada dos afios-- los porcentajes fueron
46.1%, 45.5%, 46.2%, 43.6% y 41.9%. El cambio mas notorio se dio en 2016
y 2018, cuando finalmente el cambio en el porcentaje fue tal que repercutid
en un menor numero de personas en pobreza multidimensional. En 2016
hubo 53.4 millones de personas en pobreza y en 2018, 51.9 millones (IMCO,
2024, parr. 2).

Siendo que pase a los avances reales y modestos México sigue enfrentando
la desigualdad crénica y pobreza estructural, siendo de ello no solamente para la
nacién ya que América Latina es el continente con mas desigualdad existe, siendo
que México se encuentra mayor concentracion del ingreso: su coeficiente de Gini
ronda 0.45 (en escala 0 a 1), ubicandose entre los mas altos de la OCDEAMLO
(TheGlobalEconomy, 2024).

En este sentido, cabe sefialar que cuando AMLO llega a la presidencia en
2018, realiza un diagnéstico amplio del pais que identifica diversas problematicas
estructurales que han contribuido a la desigualdad, siendo una de las mas
relevantes la corrupcion. A partir de este analisis, impulsa un cambio de rumbo hacia
una nueva vision de la economia mexicana, basada en lo que él denomina
economia moral, concepto tan relevante que dio nombre a su primer libro publicado
durante su mandato, en 2019.

Como se ha mencionado previamente, el humanismo mexicano promovido
por su gobierno no se limita a las ideas del propio lider politico, sino que incorpora

pilares fundamentales del pensamiento humanista clasico. Entre ellos destaca la
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dignidad intrinseca, entendida como el valor inherente que posee toda persona por
el simple hecho de ser humana. Esta nocion justifica la obligacién del Estado de
actuar para erradicar la pobreza, garantizar el acceso a los derechos sociales,
eliminar practicas discriminatorias y promover condiciones favorables para el
desarrollo humano.

En efecto, debe senalarse que el lider nacional ha llevado su discurso a
escenarios internacionales: “Seria hipdcrita ignorar que el principal problema del
planeta es la corrupcion en todas sus dimensiones: la politica, la moral, la
econdmica, la legal, la fiscal y la financiera” (Lépez Obrador, 2021, parr. 3). En esta
afirmacion, la corrupcion es presentada como un fendbmeno que erosiona la
legitimidad democratica en América Latina, al obstaculizar que las decisiones
publicas respondan genuinamente al interés colectivo y al generar desconfianza
ciudadana. En esa linea, pueden identificarse también las debilidades estructurales
de muchas instituciones democraticas en la region, acomparadas por una profunda
crisis de valores publicos. Asi, el discurso presidencial no solo denuncia un
problema estructural, sino que también ilustra la ética que el gobierno federal
pretende adoptar frente a la administraciéon del pais, basada en la justicia, la moral
publica y la centralidad de la dignidad humana.

Es importante sefialar que la orientacion adoptada por la 4T no ha estado
exenta de debates académicos ni de posturas criticas por parte de especialistas.
Por un lado, se reconoce el cambio en las prioridades gubernamentales, expresado
en el discurso “primero los pobres”, el cual busca ampliar la proteccion social y
promover el aumento de los salarios como via para garantizar una vida digna.

Si bien esta politica ha tenido impactos significativos en el consumo interno
y en la calidad de vida de la ciudadania, no debe pasarse por alto que diversos
estudios han sefalado insuficiencias y contradicciones en la politica social

implementada por el mandatario. Martinez Espinoza (2023) concluye que:

A pesar del lema “Primero los pobres”, la estrategia presenta “vacios,
contradicciones e insuficiencias” que han limitado su eficacia y se reflejaron
inicialmente en un aumento de la pobreza en el pais, por lo que “su lema

central aun no se concreta” (p. 78).
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Otro aspecto por destacar es que México no logré romper la inercia de la
pobreza durante los primeros afnos de la actual administracion, lo cual impacté ne-
gativamente en la politica social implementada desde el inicio, especialmente con
la llegada de la pandemia de COVID-19. Es importante sefialar que, a diferencia de
administraciones anteriores que operaban programas como Progresa, Oportunida-
des o Prospera basados en transferencias condicionadas a las familias mas pobres,
la Cuarta Transformacion optd por eliminar de manera radical dicho esquema. En
su lugar, se instauré un modelo de transferencias universales y directas, sin condi-
cionar el acceso al apoyo, clasificando a la poblacién unicamente por grupos espe-
cificos, como adultos mayores, jovenes 0 madres solteras, entre otros. Esta estra-
tegia busco no dejar fuera a ningun sector en situacion de vulnerabilidad.

En este contexto, la 4T enfrenta el desafio de demostrar que su modelo
humanista puede traducirse en resultados institucionales duraderos, sin caer en
formas de paternalismo ni debilitar la capacidad operativa del Estado. Aunque el
discurso centrado en la dignidad y la justicia social ha reorientado la agenda publica,
persisten dudas sobre la sostenibilidad e integralidad de estos esfuerzos.

Por otra parte, la proclamacién de la dignidad, para ser efectiva, debe ir
acompanada de politicas publicas integrales que atiendan las multiples dimensiones

de la pobreza y garanticen condiciones estructurales de bienestar.

3. EVOLUCION RECIENTE DE LA POBREZA: IMPACTO DE LA 4T Y LA PANDEMIA

Ente el analisis de 2018 a 2022 el cual evoluciona la 4T se puede observar
dos cifras esenciales de pobreza “3.8 millones mas pobres el numero de pobres en
México subio de 41.9% en 2018 a 43.9% en 2020” (SinEmbargo, 2023), por otra
parte: 1a pobreza extrema paso6 de 8.7 millones a 10.8 millones de personas; 2.1
millones de personas mas. Esto representa un incremento de 7 por ciento a 8.5 por
ciento en el mismo periodo” (SinEmbargo, 2023), en esa tesitura se atribuye a la
pandemia del COVID 19 sumando a ellos la baja cobertura en lo que es el sistema
de salud y por supuesto la pérdida de empleos.

Por otra parte, se puede argumentar que México no subidé en ningun mo-

mento sus estimulos fiscales frente a la pandemia como lo hicieron varios paises,
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manteniendo de esta manera la 4T su politica de austeridad no incurriendo de esta
forma con un endeudamiento extraordinario.

En ese sentido del 2021 a2022 |la preocupacién tras la pandemia con las
politicas laborales y sociales consolido una disminucidn de la pobreza: “De 2020 a
2022, el numero de personas en pobreza disminuyo 8.9 millones, ya que el indice
de la poblacion en esta situacién pasé de 43.9% a 36.3%, informo este jueves el
Coneval” (Expansion, 2023, parr. 1) teniendo en cuenta que con eso el se califico el
mandatario con un avance de 40 anos.

En este sentido se debe de indicar que los primero cinco afnos la politica de
recuperacion de salarios minimos en la nacién ha sido notable teniendo un alza de
un 90 % evidenciando con esto un estancamiento en la historia de México en
materia econdmica, para eso en los afnos de 2023 a 2024 continuo el gobierno
federal con un aumento del 15 a 20 %recuperando con ello el poder adquisitivo

perdido en la pandemia esto sin dejar de lado la inflacion que fue del 43%

Al corte de esta ultima revision, fueron 8.9 millones de personas las que
salieron del umbral de pobreza multidimensional en México. Este avance se
explica, en gran medida, por la recuperacion de los ingresos laborales vy el
dinamismo de las transferencias monetarias (apoyos de gobierno y remesas)
(El Economista, 2023, parr. 2).

Siendo esto notable ya que en el 2022 México registro por primera ves en
la historia un porcentaje de pobreza de 36.6% significado menor de lo que se
tuvo antes. En este la evolucion de la pobreza entre 2018 y 2022 periodo que
abarca practicamente todo el sexenio de AMLO ofrece un panorama complejo, con
avances cuantitativos, pero con persistencia de carencias estructurales.

Segun datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), la pobreza multidimensional disminuy6 de 41.9 % a 36.3 %, lo
qgue representa una reduccién de 5.6 puntos porcentuales, equivalente a 5.1 millo-
nes de personas menos en situacion de pobreza (CONEVAL, 2023a). Sin embargo,

esta mejora se concentré6 mayoritariamente en la pobreza moderada. La pobreza
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extrema practicamente no se modificd, al pasar de 8.7 millones en 2018 a 9.1 millo-
nes en 2022, lo que sugiere una falta de impacto profundo en los sectores con ma-
yores privaciones (CONEVAL, 2023a).

El avance general en pobreza moderada indica una mejoria relativa en los
ingresos de ciertos sectores, sin que esto implique necesariamente un acceso
garantizado a derechos basicos. De hecho, el porcentaje de personas consideradas
vulnerables por carencias sociales —es decir, no pobres en ingresos, pero con al
menos una privacion en salud, educacion o vivienda— aumentoé de 23.7 % a 29.4 %
entre 2020 y 2022 (El Economista, 2023). Este dato refleja que, aunque se haya
superado la linea de pobreza en términos monetarios, millones de personas siguen
sin gozar de servicios esenciales.

Uno de los indicadores mas alarmantes es el acceso a servicios de salud.
Para 2022, el 39.1 % de la poblacién mexicana - mas de 50 millones de personas -
reporté carencia en este rubro, frente al 16.2 % registrado en 2018, lo que repre-
senta un deterioro significativo en el acceso a la salud publica (EI Economista,
2023). Asimismo, la carencia por acceso a seguridad social permanecié como la
mas amplia, afectando al 50.2 % de la poblacion, una reduccion marginal frente al
53.5% de 2018, pero que aun representa a mas de 64 millones de personas sin
cobertura (EI Economista, 2023).

No obstante, algunos indicadores muestran mejoras moderadas. La carencia
por acceso a la alimentacion nutritiva bajé de 22.2 % a 18.2 % entre 2018 y 2022,
posiblemente como resultado de aumentos en el salario minimo y programas de
apoyo alimentario (CONEVAL, 2023b). También se redujo ligeramente la proporcién
de viviendas con carencias de calidad o espacios —de 11.0 % a 9.0 %—, mientras
que las viviendas con servicios basicos permanecieron practicamente estancadas,
pasando de 17.5% a 17.9 %. La carencia educativa, por su parte, se mantuvo en
torno al 19 %, sin cambios sustanciales.

En conjunto, los datos revelan un progreso parcial: hubo mejoras en ingresos
y algunas condiciones materiales, pero también retrocesos preocupantes en

derechos sociales como la salud. Estos contrastes evidencian que los resultados de
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la 4T en materia de desarrollo humano han sido mixtos, y que aun persisten brechas
profundas en la garantia del bienestar integral de la poblacion.

El HM de la 4T ha planteado un cambio discursivo al colocar la dignidad de
los pobres al centro de la politica social. Bajo el lema “primero los pobres”, el
gobierno impuls6 aumentos salariales y transferencias directas, lo que permitié que
entre 2020 y 2022 salieran de la pobreza 8.9 millones de personas, reduciendo la
tasa de pobreza multidimensional de 43.9 % a 36.3 % (Expansion, 2023; CONEVAL,
2023a).

Sin embargo, la pobreza extrema casi no se redujo, y la carencia por acceso
a salud aumenté de 16.2% a 39.1 % (CONEVAL, 2023b). Esto demuestra que,
aunque hubo avances en ingresos, persisten limitaciones estructurales que
dificultan la garantia plena de derechos. Como advierte Sen (1999), el desarrollo
debe medirse no solo por ingresos, sino por libertades reales.

En suma, el discurso de dignidad logré avances simbdlicos y materiales, pero
no puede sustituir la necesidad de politicas sostenibles, técnicas y de largo plazo

para consolidar un verdadero Estado de bienestar.
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1. INTRODUCCION

En las entidades subnacionales de México, al igual que en otros paises, la licen-
ciatura en Sociologia sufre una crisis de matricula que amenaza constantemente su
sobrevivencia; salvo los casos de las universidades Nacional Autobnoma de México
(UNAM) y la Autonoma Metropolitana (UAM) que tienen el mayor numero de estudian-
tes, en los estados ocurre lo contrario, como en las universidades Autbnoma de Sina-
loa, Veracruzana, en la Autonoma del Estado de Morelos y la de Guadalajara hay una
constante preocupacion por la baja matriculacion.

Aunque sélo dos escuelas de sociologia han cerrado, la de la Universidad
Iberoamericana en el 2009 y de la Universidad de Colima en 1989 por la baja
demanda (Gonzalez Oquendo, 2025, p. 122), el resto de los centros escolares que
ofrecen esa licenciatura estan en esas condiciones criticas.

El objetivo de este trabajo es el de explicar cuales serian los factores que
influyen en el bajo interés de los estudiantes a estudiar la licenciatura en Sociologia,

si los objetivos de esta profesion y su utilidad practica en algun campo en especifico
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de la realidad, tal como lo pueden ofrecer los abogados, los comunicélogos u otras
profesiones del area de las ciencias sociales.

En este trabajo se exploraran, a través de la consulta de documentos,
articulos académicos, asi como las convocatorias laborales, posibles respuestas
que expliquen la disminucion de estudiantes de esta carrera profesional; se
argumenta de que la principal fortaleza de la formacion de socidlogos y socidlogos
es su debilidad: la amplitud de actividades que pueden desempefiar y que
comparten con otras profesiones del area de las ciencias sociales; pero también el
constante debate acerca de las funciones que las socidlogas y los sociélogos pue-
den desarrollar.

De hecho, la Sociologia como profesion es un campo de debate acerca de
su rol dentro de la sociedad, y sobre esta disputa funcional Dubet (2012) hace una
breve historia de las ideas de aplicaciones de la sociologia y recuerda que en los 60
la profesion deberia tener la vocacion de “conciencia de las sociedades”, de
denuncias de las desigualdades. Pero también era considerado como una “ciencia
burguesa” estadounidense por parte del Partido Comunista.

Al respecto Gonzalez Oquendo (2025) hace un recuento del cierre de las
escuelas de Sociologia en América Latina entre 1962 a 1989 que toma en cuenta a
los regimenes autoritarios; y de 1990 a 2024 en la transiciones democraticas. Las
primeras escuelas cerradas fueron en Cuba, de la Universidad de Oriente en 1962;
y la Universidad de La Habana cerrada en 1976, ambas fueron reactivadas en 1990;
mientras que entre 1970 y 1980 las dictaduras militares cerraron centros escolares
de Uruguay, Chile, Argentina y Paraguay.

Gonzalez Oquendo (p.118) considera que el cierre de la carrera de sociologia
en Cuba se debid a que era una disciplina poco valorada por los regimenes comu-
nistas, como en la Union Soviética y China, “donde fue proscrita hasta la década de
19707, mientras que en las dictaduras “los cierres respondieron principalmente a
razones politicas”.

Pero las dictaduras militares contribuyeron al flujo de los migrantes académi-
cos chilenos, argentinos, brasilefios, peruanos, guatemaltecos y bolivianos (Reyna,

2007, pp. 303-305) quienes favorecieron la descentralizacion de la formacién en el
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area de las ciencias sociales en el resto de los estados de México, porque los exi-
liados latinoamericanos se incorporaron como docentes en las universidades
subnacionales. Ademas de que el golpe chileno permitié la apertura de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso) en México en 1975.

En México primero se fundaron los centros de investigaciones sociales como
el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM junto con la Revista Mexicana
de Sociologia en 1930, en la que se publicaron resultados de trabajos de investiga-
cion tanto de socidlogos mexicanos como norteamericanos y franceses. Ademas
del centro de Estudios Sociales del Colegio de México, en 1943 y no fue hasta 1951
que se funda la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM que
ofrecié los programas educativos de Sociologia, Ciencias Politicas y Administracion.
Posterior a esta escuela se fundaron otras dos en las universidades publicas de
Oaxaca y Baja California, ademas de la Iberoamericana.

Reyna sefiala que entre 1960 y 1990 la matricula en la carrera de Sociologia
aumento 21 veces, lo que tiene que ver con razones ideoldgicas, entre ellas la de
considerar que el conocimiento sociolégico era un medio para propiciar el cambio
social promoviendo los movimientos revolucionarios, lo que explica el vuelco al
marxismo. (Reyna, 2007, pp. 294-295). Segun Reyna esta pauta se mantuvo en
auge entre 1960 y 1985, y al diluirse la utopia revolucionaria, el mercado de trabajo
comenz6 a demandar especialistas exentos de sesgos ideoldgicos, que coincide
con la adopcion de politicas neoliberales que requerian profesionistas de las
ciencias sociales que analizaran la solucion a los problemas sociales.

Para los 90 Perlé Cohen y Valenti Nigrini (1994) advertian el contexto para la
reflexion sobre las ciencias sociales era la integraciéon en el Tratado de Libre
Comercio, y el sometimiento a las comunidades cientificas a un grado de presion
competitiva, asi como a la funcionalidad estratégica del conocimiento cientifico
producido en México, respecto a las problematicas nacional e internacional.

Por otro lado, en lo que va del siglo XXI una nueva politica educativa surgio
a nivel mundial, como resultado de los procesos de apertura econdémica y
globalizacion, los proyectos tunning Europa y Latinoamérica (Proyecto Tuning,

2007) con su idea de la educacion basada en las competencias. El intercambio de
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bienes y servicios entre paises por los tratados internacionales de comercio llevé a
una nueva demanda de formacion de recursos humanos preparados para afrontar

estas nuevas necesidades.

2. MARCO TEORICO

Una profesion, de acuerdo con Fernandez Pérez (2022, p. 29), se define
como un grupo de individuos pertenecientes a una disciplina aceptados por la
sociedad como poseedores de un conocimiento y habilidades especiales, obtenidos
en un proceso de aprendizaje reconocido para ejercer esas habilidades en beneficio
de otras personas. Esta preparacion tiene lugar en instituciones de educacion
superior orientado a obtener un perfil profesional (p. 30)

Por otro lado, Collins (1989) sefiala que el numero de afios en la escuela
resulta ser el mas importante predictor del éxito ocupacional, sin embargo precisa
que debido a los cambios en la sociedad repercuten en los requisitos educativos
para acceder al empleo, pero subraya que son los empleadores quienes establecen
los requisitos para los empleos en los diferentes empleos, “por ello es que la
educacion prepara a los estudiantes en las destrezas necesarias para poder
trabajar, y estas son el principal determinante en el éxito profesional” (p. 13).

Dubet (2012, pp. 18-19) sostiene que la profesionalizacidon de los socidlogos y
su multiplicacion se acompaid con la especializacion en determinado ambito de
diferentes temas como el trabajo, los movimientos sociales, las organizaciones, la
educacion, la familia, periferias urbanas, migraciones, minorias, politicas publicas,
medios masivos de comunicacion, jubilados y pensionados, medio ambiente, etcétera.

En este sentido, Fernandez Esquinas (2019) sostiene que la sociologia es
una especialidad dirigida a producir conocimiento en el ambito de las ciencias
sociales, y considera que la produccion de conocimiento genera capacidad de
accion porque permite dilucidar qué hacer para crear cambios, en un grupo, en una
organizacion, en una ciudad o en un Estado. Fernandez Esquinas puntualiza que el
socidlogo como trabajador del conocimiento ocupa distintos roles y puede adaptarse

a unos y otros y que su trabajo como cientifico social es el de suministrar informacién
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de la manera en que la demanda el cliente, y que como profesional no tiene por qué
compartir sus intereses.

Por otro lado, con el Proyecto Tuning que comenzd en Europa y posterior-
mente se adoptd en América Latina, con el cual se busca acordar el reconocimiento
de los grados universitarios, mejorando la colaboracién entre las instituciones de
educacién superior con objetivos marcados en los perfiles de egreso para facilitar la
movilidad de los poseedores de titulos universitarios y profesionales.

En lo que corresponde a la carrera de Sociologia, el Proyecto Tuning no
especifica sus competencias, pero si la de Historia y sefiala que esta disciplina es
parte sustantiva de carreras como Derecho, Sociologia, Antropologia, Relaciones
Internacionales.

Al igual que la Sociologia, la Historia el proyecto sefala que tiene variantes
vinculadas al ejercicio de la docencia, orientacién a las ciencias sociales, las certifi-
caciones otorgadas por las universidades a los egresados de Historia les permite
ejercer funciones de docente, investigador, asesores culturales, periodisticos, poli-
ticos, diplomaticos y en la administraciéon publica (Proyecto Tuning, 2007, p. 198),
es decir las funciones son similares a las que desempefan los egresados de Socio-

logia.

3. ESTADO DEL ARTE

En torno a la incorporacion laboral de los titulados en sociologia se encontraron
varias investigaciones, tanto los que tienen su enfoque acerca de la profesién en
México como en otros paises, Colombia, Portugal, Espafa, Argentina, Paraguay, Peru
(Blois, 2014; Caballero et al., 2022; De la Torre Prados, 2012; Diaz Catalan et al., 2016;
Dominguez i Amordos & Gomez Yanez, 2016; Evans Morales, 2022; Gomez, 2010;
Gbémez Yanez, 2012; Hernandez Fonseca, 2023; Hipdlito Montario, 2019; Lutz, 2006;
Machado, 2012; Palafox, 2023) las cuales tienen como preocupacion no sélo la
integracion en el mercado laboral sino también en el perfil profesional y las compe-
tencias profesionales que el egresado de sociologia deben tener.

Si en algo coincide la literatura que se consulté es que la fortaleza de la

carrera profesional de Sociologia también es su debilidad, la diversidad de activida-
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des que puede desempeniar, no soélo en las funciones académicas, como la docencia
y la investigacion; sino también en la que se realizan por otras disciplinas de las
Ciencias Sociales, como la Ciencia Politica, Ciencias de la Comunicacion, la Merca-

dotecnia, entre otras.

4. LAFORMACION DE SOCIOLOGOS EN MEXICO

En la tabla 1 se muestra cdmo es que las licenciaturas en Sociologia y
Antropologia engloban en una misma cifra a su matricula, y dentro del area de las
ciencias sociales esta muy por debajo del numero de quienes estudiaron y los
nuevos egresados, en la que los primeros lugares en el ranking la ocupan Derecho,
Comunicacion y periodismo, Ciencias politicas, trabajo y atencion social y posterior-

mente Sociologia y antropologia.

Tabla 1 - Formacién en Ciencias Sociales y ocupaciéon en México

Carreras Ocupados Estudiaron Nuevos egresados
Derecho 728,621 1,300,000 70987
Comunicacion y periodismo 139,710 251,824 10476
Ciencias politicas 80,124 133,776 6375
Trabajo y atencion social 78,436 157,770 7898
Sociologia y antropologia 29,459 69,886 2393

Fuente: Cuadro elaborado con informacién de Observatorio Laboral (2024) de ocupados; y Compara Carreras
de IMCO (2025)

En la Tabla 2 se observa las cinco principales actividades laborales a las que
se dedican los profesionales del area de las ciencias sociales en México, en ella se
distinguen las coincidencias entre quienes estudiaron Derecho, Comunicacion y pe-
riodismo y Ciencias politicas que estan dentro de los servicios profesionales, fina-
cieros y corporativos, con excepcion de Trabajo social que esta dentro de los servi-

cios sociales y Sociologia y antropologia en gobierno y organismos internacionales.
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Tabla 2 - Actividades que desempeian los egresados en Ciencias Sociales

Carreras

Derecho

Comunicacion y periodismo

Ciencias politicas

Trabajo y atencién social

Sociologia y antropologia

Actividad
Servicios profesionales, financieros y
corporativos

Gobierno y organismos internacionales
Comercio
Servicios sociales

Servicios diversos
Servicios profesionales, financieros y
corporativos

Transportes y comunicaciones
Servicios sociales
Comercio

Industria manufacturera
Servicios profesionales, financieros y
corporativos

Gobierno y organismos internacionales
Comercio

Transportes y comunicaciones
Industria manufacturera

Servicios sociales

Gobierno y organismos internacionales

Comercio
Servicios profesionales, financieros y
corporativos

Restaurantes y alojamiento
Gobierno y organismos internacionales
Servicios sociales

Comercio
Servicios profesionales, financieros y
corporativos

Industria manufacturera

%

35.1%
29.6%
10.5%
7.90%

4.0%

23.5%
16.5%
16.1%
14.5%
7.80%

20.8%
19.5%
12.5%
10.4%
10.4%
38.9%
23.5%
15.1%

6.6%
5.0%
25.7%
19.5%
14.5%

11.3%
7.7%

Fuente: autores (2025)

Para el analisis de las asignaturas de aprendizaje, se recolectd y organizo la

informacion en un archivo Excel y sélo se considerd una muestra de 23 escuelas de

universidades publicas del pais, de las cuales se hizo una revision de las paginas

de internet en las que se localizé ya sea su plan de estudios y/o su malla curricular,
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en las cuales se refieren las asignaturas, estas son las que definen el perfil del
egresado a partir de las areas en los que se haga énfasis.

Como es de considerarse entre las materias que se imparten tienen que ver
en mayor 0 menor numero con las teorias sociologicas clasicas y contemporaneas,
entre las cuales hay asignaturas que se enfocan en temas especificos como género,
medio ambiente, del trabajo, de los derechos humanos, politicas publicas, movi-
mientos sociales.

Por otro lado, con respecto a la materia de investigacion, que es una de las
principales habilidades que deben tener las personas socidlogas; sin embargo, en
la mayor parte se encuentra de manera genérica; y una menor parte se enfocan en
los tipos de investigacidn cualitativa y cuantitativa, con sus respectivas técnicas de
investigacion. Otras que aparecen de forma muy escasa son las estadisticas y
analisis de datos. Y definitivamente nula es el uso de software para la investigacion.
Por otro lado, las unidades de aprendizaje que aparecen con frecuencia son las de

historia y analisis social.

5. OFERTA LABORAL EN LARED

Para analizar la oferta de trabajo se realizé una consulta booleana en paginas
de empleo en México, en la que se utilizaron las palabras clave “empleo socidlogos”,
“vacantes socidlogos”, como resultado se encuentraron cinco paginas de ofertas
laborales patrocinadas por empresas y organizaciones que reclutan personal, en
ellas se encontraron mas de dos centenares de ofertas solicitando personas con el
perfil de sociologo.

De las paginas consultadas, la mayor parte de la oferta se refiere a acti-
vidades docentes, seguida de funciones en recursos humanos e investigacion admi-
nistrativa y cultura organizacional, que tiene que ver con el capital humano de las
empresas. Ademas de proyectos comunitarios, que hacen alusién a trabajo de cam-
po, organizacion de cursos y talleres en comunidades rurales o colonias.

Un detalle importante, es que en el perfil profesional requerido abarca varias
disciplinas de las ciencias sociales, como las licenciaturas en Administracion, Psi-

cologia, Economia, Ciencia Politica y Sociologia, lo cual significa que estos trabajos
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que se ofrecen no se especifican de manera exclusiva para los socidlogos. Con
excepcion de una oferta dentro de proyectos comunitarios que solicita entre las ha-
bilidades y conocimientos de intervencion social, marco logico y teoria del cambio,

el resto no mencionan habilidades especificas.

6. INVESTIGACION A TRAVES DE THINKS THANKS Y ORGANIZACIONES DE
LA SOCIEDAD CIVIL

A partir de mediados de los 90 en México, desde poco antes de la firma y
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, México y
Canada, se establecieron en el pais organizaciones de la sociedad civil y centros
de investigacion conocidos como think tank, instituciones no gubernamentales
orientadas a la investigacion, cuyo objetivo es influir en el proceso de elaboracion
de politicas publicas con los analisis y las recomendaciones que producen
regularmente en una o mas areas de politicas publicas. (Dussauge Laguna &
Vazquez, 2020, p. 307)

En la revisidn de las profesiones que tienen los colaboradores de algunos de
estos think tanks, las sociologas y soci6logos estan ausentes, la mayor parte de
quienes ahi colaboran tienen estudios de licenciatura en Economia, Relaciones
Internacionales, Derecho, seguido de Ciencias de la Comunicacién. Los principales
conocimientos solicitados, por las actividades que realizan son de disefio y
evaluacion de politicas publicas, difusion de los reportes de investigacion, asi como
el manejo y analisis de datos.

Por otro lado, las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) buscan solucionar
problemas publicos, evaluar, proponer y/o incidir en politicas publicas, proveer servicios
basicos y luchan por la defensa de los derechos (Alternativas y Capacidades, SF) en
estos organismos si integran sociélogos, ademas de otras disciplinas del area de
sociales, como ciencias politicas, economia, comunicacion y psicologia. Entre las
habilidades requeridas para la realizacion de proyectos comunitarios esta la de marco

l6gico y teoria del cambio, asi como la intervencion social.
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7. CONSIDERACIONES FINALES

A la pregunta sobre las razones que explicarian la baja matricula de la
licenciatura en Sociologia la respuesta estaria en su utilidad. Por lo general, se
ofrece como una carrera en la que se requiere pensamiento critico e interés por
cambiar a la sociedad, sin embargo, en concreto una preocupacion es ¢, qué hace
un sociologo para obtener empleo? Por lo general el pensamiento critico y a investi-
gacion se enfoca mas a las actividades académicas, pero los espacios en las univer-
sidades se han reducido.

En las evidencias encontradas en el analisis de las asignaturas que se im-
parten en la carrera es que no estan actualizando sus planes de estudios a las ne-
cesidades del mercado laboral, ademas de que la preparacion de los socidlogos es
muy general, de un campo de aplicacion muy amplio, a diferencia de los abogados,
economistas, politdlogos y comunicélogos, con requerimientos formativos muy es-
pecificos.

Si bien es cierto que como parte de la profesion los sociélogos requieren del
conocimiento de las teorias socioldgicas clasicas y contemporaneas, y por lo cual
deben estar incluidas dentro de los programas de estudio, también es necesario que
las materias de métodos y técnicas de investigacion se debe tomar en cuenta las
nuevas tecnologias para la recopilacién, procesamiento y analisis de la informacion,
tanto para investigaciones cualitativas como cuantitativas, ejemplos de esto son los
softwares como R, Atlas.Ti, Stata, los cuales se solicitan como requisitos en las
convocatorias de empleo, el manejo de estos estos programas.

En el andlisis de los requerimientos de las organizaciones de la sociedad civil
y de las think tank, para las funciones que realizan, en las primeras solicitan
conocimiento de intervencién social, teoria del cambio y marco légico, que son
métodos para lograr el trabajo comunitario. Mientras que los segundos centros de
investigacion es exigible el disefio y la evaluacion de politicas publicas.

Aun cuando el area de las Ciencias Sociales es la segunda de mayor niumero
de profesionistas, no se tiene que perder de vista que la carrera mas numerosa es

la de Derecho; el resto de las disciplinas como Comunicacién y periodismo, Ciencias
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politicas, Trabajo y atencion social, Sociologia y antropologia agrupados no reunen
ni siquiera la mitad de las personas ocupadas.

Estos datos son necesarios para revelar la escasa presencia de algunas
profesiones dentro de los ambitos laborales, lo cual podria ser considerado como
una ventaja, pero lo cual no es asi. Los empleos pueden ser ocupados por las
distintas profesiones del area de las ciencias sociales, como por ejemplo el
periodismo en donde contribuyen politélogos, abogados, economistas, sociélogos,
ademas de los comunicologos.

De tal manera que en las funciones que realizan dentro de los diferentes sec-
tores en los que trabajan los socidlogos y antropdlogos pueden ser las mismas que
hacen otros profesionistas de las Ciencias Sociales. A pesar de estas valoraciones,
es importante recalcar que después del analisis hecho es de suma relevancia agre-
gar y ponderar conocimientos practicos que solicitan centros de investigacion no

académicos.
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LA FUNCION DEL TRABAJO EN EQUIPO EN EL MEDIO
UNIVERSITARIO: UN ESTUDIO DE CASO DESDE LA UAM-
XOCHIMILCO

, - - 18
d - 10.70271/250929.103709 José Luis Cisneros

Dora del Carmen Yautentzi Diaz'?

1. INTRODUCCION

La participacion ciudadana es un término relacionado con la intervencion ac-
tiva de los habitantes de un territorio en aquellas actividades y problematicas de
orden publico, en estas actividades se fomentan vy visibilizan derechos y obligacio-
nes de los ciudadanos como ejercicios democraticos, iniciativas sociales populares,
consultas y actividades vecinales para el bien comun. El ejercicio de esas activida-
des representa uno de los valores mas amplios de la sociedad: la colaboracion entre
los actores sociales con la finalidad de lograr objetivos comunes. Una etapa donde
se fundamentan y se consolidan valores, se desarrolla en el medio universitario, una
como parte de las funciones de logro de metas institucionales y otra, cimentada en
los valores institucionales, en el caso de este trabajo, de la Universidad Autonoma
Metropolitana-Unidad Xochimilco.

La UAM-X cuenta con un sistema modular cuya temporalidad periddica de
estudio es de tres meses y su fundamentacion en el Aprendizaje Basado en Proble-
mas Y la transversalidad promueve estas formas asociativas de cohesion y cons-
truccion del conocimiento mediante las cuales se promueven condiciones para la
colaboracion y la participaciéon. Este trabajo parte de una pregunta fundamental:

¢,como se transforman los valores al trabajar en equipo?
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En esta comunicacién se discuten referencias como pedagogia critica de
Paulo Freire y Henri Giroux, asi como la realidad social desde Fals Borda. Se
articula una propuesta metodolégica descriptiva y un estudio comparativo entre los
alumnos del primer trimestre y 120 semestre de la licenciatura en Sociologia, con el
objetivo de conocer cdmo el medio universitario y su trayectoria transforman los
valores trabajados en equipo. Algunos de los resultados refuerzan el sentido de
pertenencia institucional y el profesionalismo (responsabilidad). Otros valores, como
el respeto y la tolerancia, fueron claves porque, en muchas narrativas, se visibiliza
un fuerte sentido de competencia y presion social.

Con el propésito de lograr una comprensién sobre el fendmeno que se
analiza, este trabajo se presenta en 4 apartados: en el primero de ellos se expone
el contexto de la Universidad Autbnoma Metropolitana, sus principios rectores y el
sistema modular; en un segundo apartado de discute la teoria pedagdgica y social,
vinculando los referentes al trabajo en equipo y su discusién como parte de los
grupos sociales prevalecientes dentro de la sociedad; se expone en un tercer
momento la propuesta metodologica mediante la cual se organiza la informacién
para el logro del objetivo de este trabajo y en un ultimo momento se presentan el

analisis de los datos y las conclusiones de este proyecto.

2. LA UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA Y EL SISTEMA MODULAR
El sistema modular se proyecta en México, por primera vez, en la UAM-X
para carreras de las areas de ciencias biologicas y de la salud, ciencias sociales y
humanidades y posteriormente para ciencias y artes del disefio, ya que la Unidad
Xochimilco inicia sus clases el 14 de noviembre de 1974 con estudiantes inscritos a
dos divisiones de Ciencias Sociales y Humanidades y Ciencias Biologicas y de la
Salud; casi un afno después recibe a los estudiantes de Ciencias y Artes para el
Disefio (s.f.). El establecimiento de esta nueva universidad obedecia a dos criterios.
El primero, resolver el problema de la demanda educativa en la zona metro-
politana; y el segundo, poner en practica nuevas formas de organizacion académica

y administrativa. Se cre6 la Universidad Auténoma Metropolitana, segun su Ley Or-
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ganica (Diario Oficial de la Federacion 17-12-1973), como un organismo descen-
tralizado y autébnomo y se le atribuy6 la facultad para sus actividades de investiga-
cion y difusién de la cultura conforme a los principios de libertad de catedra y de
investigacion. Se establecio una organizacion en unidades universitarias integradas
por divisiones y departamentos académicos. Algunas de las nuevas modalidades
que se plantearon son: el sistema trimestral, pago de cuotas, apoyo financiero y se
elimind el requisito del examen profesional para la titulacién a nivel de licenciatura.

De acuerdo con el Cdédico de ética de la Universidad Auténoma Metropoli-
tana (2022), los principios rectores que implementa la institucién son la dignidad,
diversidad, igualdad, libertad, tolerancia, cultura de paz, honradez, responsabilidad,
vocacion de servicio a la sociedad, sostenibilidad, legalidad, imparcialidad, trans-
parencia y rendicion de cuentas y proteccion de datos personales. Por cuanto al
quehacer docente que rige otros principios rectores dentro del ambito universitario,
se promueve una cultura de libertad, objetividad y rigor académicos.

Durante las ultimas décadas, este sistema organizado de trabajo ha sido un
referente de discusion académica por los resultados que se han obtenido tanto a nivel
de los egresados como la percepcion general de los estudiantes y el sistema de trabajo
académico (séptimo lugar de 201 instituciones de ducacién media superior segun el
ranking Mextudia 2025). Estos y otros componentes resultan de un buen liderazgo
docente y de la forma como se reproducen los sistemas sociales dentro del aula y los

ambientes de aprendizaje, como se analiza en el siguiente apartado.

3. EL SISTEMA SOCIAL DEL TRABAJO EN EQUIPO, LA PEDAGOGIA CRITICA
Y EL APRENDIZAJE BASADO EN PROBLEMAS

Con el propésito de recuperar los referentes sobre como se ejecuta el trabajo
de equipo en un medio educativo, recuperamos a Parsons (1976) quien nos dice
que el salén de clases se trata de una agencia en la cual se entrenan a las perso-
nalidades individuales de los alumnos para que se adecuen motivacional y técnica-
mente mediante una internalizacion de compromisos y habilidades. El caso del
desempeino moral o de comportamiento: puede llamarsele participacion civil y res-

ponsable dentro de la comunidad escolar. Sus bases son el respeto al maestro y los
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“buenos habitos” de trabajo, y desembocan en la capacidad de liderazgo € iniciativa.
Estas habilidades que el medio educativo (la institucion) propone como ejes de tra-
bajo y recreacién del medio social se acentuan con otros referentes mediante los
cuales los estudiantes transforman la realidad y el mundo que les rodea (problemas
sociales), con la finalidad de lograr un cambio que se aproxime a la justicia social.

Sin embargo, esto no siempre es un proceso de quietud y estado de silencio,
para Giroux (2000) el estudiante se reconoce como un sujeto historico-social,
relacionado con una postura critica gl proceso aulico que pueda reconocer sus
limites y promover los valores que les sean importantes dentro de su proceso de
ensefanza. En este mismo sentido Freire (2005) plantea el ejercicio de la educacién
como un camino hacia la libertad, con el propdsito de renovar al hombre a través de
practicas emancipadoras que permitan crear vinculos sociales solidarios.

Weber (2002) habla de un proceso de socializacién en el que se internalizan
rituales de determinados valores, creencias, ideas y gestos que forman un tipo par-
ticular de comportamiento y crean, en el individuo, un mecanismo de autocontrol
que permite la adecuacion e integracién social. La educacién es una institucion
donde se ensefan culturas particulares, con valores, estilo de vestir, gestos estéti-
cos y modos que forman una solidaridad emocional a través de la individuacién. Se
recupera el sentido de la relacién social en términos de una dua plural donde inter-
vienen: la reciproca bilateralidad, un sentido empirico de los participantes, el mismo
sentido compartido para ellos que puede ser transitorio, permanente o pactado.

El sistema educativo se encarga de institucionalizar la personalidad del hombre
tanto en valores, normas, practicas y actitudes que moldean al individuo hacia una
fuerza productiva, por medio de la educacion por lo tanto es un concepto destacable.
Ahora bien, trabajar en equipo consiste en colaborar organizadamente para obtener un
objetivo comun. Es claro que la comunicacion entre estudiantes se establece durante
el proceso de ensefianza educativa, pues esta relacion tiende de las actividades
secundarias que se fomenta al momento de realizar actividades buscando asi un
fructifero rendimiento escolar colectivo, englobando estudiantes y alumnos.

El trabajo colectivo o en su defecto en equipo, es una de las herramientas de

las que vastas instituciones y en este caso la Universidad Autonoma Metropolitana
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Unidad Xochimilco dan uso para lograr objetivos pre fijjados en los programas
académicos de cada licenciatura por ende se vuelve primordial el saber utilizar esta
herramienta, pues suele resultar complicado el adaptarte al trabajo en equipo cuando
todos y cada uno de los participantes deben tener nocion de que se esta trabajando
y hablando, para asi lograr con el conjunto de esfuerzos las metas fijadas.

Por otro lado: “La universidad es el lugar en el que “se ensefia un saber
universal’. El objeto de la universidad no es moral, sino intelectual, y su objetivo es
la difusién y extension del conocimiento, mas que su avance.” (Newman, 1852-
1858, p. 6). Por lo tanto, podemos decir que la universidad es el lugar donde se
concentrar individuos con intereses de cultivar nuevos conocimientos, valores,
técnicas etc., transmitidos o guiados por las viejas generaciones hacia las nuevas
generaciones, permitiendo nuevas transformaciones en los sujetos que lleven en
conjunto a un desarrollo social,

El Sistema Modular comulga con la afirmacion de que las relaciones entre
alumnos o lo que es equivalente, la relacion del alumno con sus compafieros, con
sus iguales inciden de forma decisiva sobre aspectos tales como el proceso de
socializacion en general, la adquisicidon de competencias y de destrezas sociales, el
control de los impulsos, el grado de adaptacion a las Normas establecidas, la
superacion del egocentrismo, la relativizacion progresiva del punto de vista propio,
el nivel de aspiracion e incluso el rendimiento escolar (Coll, 1984, P. 120).

Utilizando una estructura de la actividad tal que asegure al maximo la
participacion equitativa, con una igualdad de oportunidades y promoviendo la
interaccion entre los integrantes de los equipos de trabajo, se refiere a un modelo
educativo basado en los principios y practicas de inclusién, igualdad y dialogo, para
lo cual es necesario una organizacion del trabajo lo cual significa una identificar las
actividades a realizar, asignarlas a cada miembro del grupo, establecer los
lineamientos para su realizacion.

La forma de organizacién cooperativa sobre otras formas de estructuras de
aprendizaje. Favorece el aprendizaje de todos los alumnos, independientemente de
sus caracteristicas personales y de sus necesidades educativas, y contribuye en ellos

al desarrollo de la capacidad de dialogo, de convivencia y de solidaridad para alcanzar
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el maximo desarrollo personal y social posible. (Pujolas, Lago y Naranjo, 2013). La
accion colectiva representa un fendmeno no plenamente controlado por las normas
que rigen el orden social, al tender hacia el orden lo transforman creando nuevas
normas. (Collins, 1996, p. 4)

El sistema educativo es la base para la formacion y desarrollo de otros
sistemas como el econdémico y cultural por mencionar algunos e incluso para la
formacion de nuevos sistemas en el caso de la cultura Jiménez la define como “La
accion y el efecto de “cultivar” simbdlicamente la naturaleza interior y exterior
humana haciéndola fructificar en complejos sistemas de signos que organizan,
modelan y confieren sentido a la totalidad de las practicas sociales, siendo los
modos de comportamiento, las practicas sociales, los usos y costumbres, el vestido,
la alimentacion, la vivienda, los objetos y artefactos, la organizacion del espacio y
del tiempo en ciclos festivos, etc., son los soportes de estas formas simbdlicas.”
(Jiménez, 2005, p. 68)

4. RUTA METODOLOGICA

La metodologia que utilizo en este proyecto fue no experimental y descriptiva,
debido a que se plantea comparar, analizar los valores de los estudiantes de UAM-
X de primer trimestre con los de doceavo trimestre de la carrera de sociologia,
estrategia que permite el analisis temporal de la trayectoria del estudiante.

Al respecto: [...] Los disefios descriptivos tienen como objetivo indagar la
incidencia y los valores en que se manifiesta una o mas variables. Este consiste en
medir en un grupo de personas u objetos una o0 mas variables y proporcionar su
descripcion”. Ahora bien, los disefos diacrénicos “[...] examinan cambios a través
del tiempo en subpoblaciones o en grupos especificos; [...] este se centra en grupos
de individuos vinculados de alguna manera, regularmente por grupos de edad.
(Hernandez, 2010, p. 121 - 123). Se trabajé con una muestra no probabilistica esto
debido a que la poblacion no ha sido seleccionada de manera aleatoria, siendo asi
que esta investigacion y los resultados de esta solo aplicaran a esta poblacion y no
se generaliza a toda la poblacion estudiantil de la UAM- X.

La poblacion objetivo son los estudiantes de primer y doceavo trimestre de

ambos turnos de la licenciatura en sociologia de la UAM-X. Para la seleccion de
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nuestra poblacion y realizacion del test un grupo de estudiantes acudié a los edifi-
cios BB 214 el dia 5 de octubre, donde se seleccionaron 15 alumnos que estan
cursando por primera vez el TID 23-P, de 18 afios a 21 afos, turno matutino, en un
horario de 11:00 a 13:00 horas y de 16:00 a 18:00 horas, de igual manera seleccio-
namos 15 alumnos del doceavo trimestre del 23-P salén SL01S,de 22 a 25 afios del
turno vespertino en un horario de 8:00 a 10:00 horas, esto debido a que se llevaron
a cabo las presentaciones de las investigaciones finales el dia 5 de octubre entre
ambos turnos se consiguieron un total de 30 test, el cual tuvo un tiempo aproxima-
damente de entre 3 a 5 minutos en ser contestados y en explicarnos el porqué de
su ordenamiento de valores.

Dos historias de vida académica (superior) fueron obtenidas en dos sesiones
de dos horas: una con un alumno del primer trimestre, los dias 6 y 9 de octubre, de
1:00 a 3:00 horas en la plaza roja del edificio central de UAM Xochimilco y una con
un alumno del décimo trimestre, el dia 10 de octubre, de 11:0000 a 1:00 en la plaza
de la cafeteria de UAM Xochimilco. Buscé saber como se transformaron los valores
al trabajar en equipo en los alumnos de la UAM Xochimilco en el caso de la licen-
ciatura en sociologia en ambos turnos.

Para el andlisis de los datos de esta investigacion en primera instancia se
utilizé una tabla de criterios de ordenacion para los valores elegidos en el test que
consta de cinco columnas horizontales donde se presentan los nombres de los va-
lores, dos definiciones tedricas, una definicion propia de los integrantes del equipo
y una referencia observable de cada valor, de igual manera consta de 10 columnas
verticales, secuenciadas del numero uno al diez. donde se exponen los diez dife-
rentes valores, con su respectiva definicion; respeto, igualdad, responsabilidad, so-
lidaridad, libertad, justicia, empatia, compromiso, honestidad y por ultimo generosi-
dad y una referencia observable de cada valor, de igual manera consta de 10 ren-
glones, secuenciadas del numero uno al diez.

Posteriormente dimos uso al programa SPP en el cual procesamos 30 test
de valores, 15 alumnos del TID y 15 alumnos del doceavo trimestre, entre ambos

turnos, los cuales apoyaran y sustentaran los datos de la investigacion. Para guiar-
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nos en nuestro analisis cualitativo se utilizé el programa Atlas Tl en el que nos apo-
yamos para sintetizar una historia de vida de un alumno del TID 23P del turno de la
mafana salon BB 215; y otro alumno del décimo trimestre 23-P SL01S obteniendo

asi una perspectiva mas exacta de los datos.

5. ANALISIS DE DATOS Y FRAGMENTO DE VIDA

Presentamos fragmentos de las entrevistas que son representativas del
fendmeno de analisis en relacion con los valores descritos y que son parte esencial
de la filosofia de la institucidon. Codificamos a los estudiantes con la clave E y los

numeros del 1 al 30 y afiadimos (1T, 10 0 12T de acuerdo con el trimestre cursado):

5.1 Faltas de respeto

E1_(1T) “En ocasiones nos insultamos o nos hacemos burlas y bromas pesadas las
cuales llegan a ser hirientes y poco respetuosas.”

E27_(12T) “Constantemente es molestar a comparfieros o golpearlos, no de mi
parte, pero hay companeros que llegan a agredir a otros. Es aqui donde se llega a
perder un poco también el valor de la solidaridad, para algunas cosas si lo son, pero
para otras se les llega a olvidar ser solidarios con el resto de los compaferos. De
igual forma, en quinto semestre se desarrollé6 una pelea entre dos compafieros,
donde varios valores se dejaron de lado.”

E3 _(1T) “Recuerdo que en quinto semestre se molesté de manera verbal a uno de
los compafieros debido a que este tenia una discapacidad (enanismo) siempre que
lo veian en el plantel le gritaban cosas respecto a su fisico y su estatura, al grado
en el que el compafero decidié abandonar sus estudios. En sexto semestre entre
compafneros del mismo salén molestaron a uno por su peso y lo golpearon en la
cabeza con un cuaderno de manera repetida, en esa ocasion intervino el orientador
del grupo, aunque al que le llamaron la atencion fue al comparero que estaban
agrediendo solo por defenderse y no a los otros. Como les comento dentro del salon
de clases se viven diversas situaciones de agresiones verbales y fisicas que llegan

a rebasar los limites del respeto de persona a persona.”
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5.2 Baja responsabilidad estudiantil

¢Los profesores y la institucion fomentan la responsabilidad?

E4 _(1T) “Realmente no todos, solo algunos, yo no soy muy responsable académi-
camente, regularmente no las realiz6 las actividades si no tienen un porcentaje alto
para mis calificaciones. Regularmente soy mas cumplido con materias como mate-
maticas e inglés, debido a que son materias que se evaluan constantemente. y real-
mente la responsabilidad no es mi fuerte suelo posponer todo hasta el final y esto
me ha traido diversas consecuencias en mi vida académica, tales como realizar

examenes de recuperacion solo por no entregar actividades.”

5.3 Bajos niveles de solidaridad

En esta parte parece quedar claro que la solidaridad no es un valor que sea
practicado entre todos los comparferos de clase y mucho menos con compafneros
de otros grupos. Parece no haber otra opcién mas que tolerar a los otros.
¢Consideras que el sistema modular te ha ayudado a ser solidario con tus comparieros?
E17_(10T) “Enrealidad, mas que solidaridad, desarrolle la tolerancia jajaja claro que a lo
largo de la licenciatura he ayudado a mis companeros, pero eso lo tengo bien inculcado

desde hace mucho. Creo que mi solidaridad se formé desde la primaria o antes.”

5.4 Complejos de superioridad

En muchas ocasiones los alumnos de alto rendimiento no apoyan a sus de-
mas companeros que no cuentan con las mismas capacidades, y denigran a los que
no logran entender los temas de la misma manera. De igual forma existen profeso-
res que imponen sus ideales a sus alumnos, sobre todo en los trabajos de investi-
gacion que se supone deberian de ser de libre eleccion siempre y cuando estén
relacionados al médulo.
¢De qué forma crees que la UAM y el sistema modular han influido en tu manera de
percibir valores como lo es la solidaridad, respeto y justicia?
E6_ (1T) “Me ha ensenado que no hay solidaridad como tal, sélo intereses, de respeto
pues ni los comparieros se respetan y siempre hay una lucha interminable de opiniones

que nunca acaban porque nadie se rinde en sus posiciones, siempre hay una
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competencia para ver quién es el mejor y denigran a los que no tienen las capacidades
que ellos manejan. Los profesores también han llegado a ser groseros e injustos.”

E10 (1T) “De justicia ni hablemos porque han perdonado crimenes dentro de las
instalaciones que son una verdadera burla al lema. Robar dentro de las instalacio-
nes y hasta ignorar peticiones necesarias son algunas de las cosas que dejan claras

las injusticias en el plantel.”

5.5 Debilitamiento de valores

Como lo comenta el entrevistado los valores se han ido perdiendo en la so-
ciedad, y parece ser que soélo son recuperados en situaciones extremas como lo
son catastrofes naturales, incluso hay creadores contenidos que viven a expensas
de faltarle el respeto a sus invitados y estos lo toleran, pareciera ser que el tema de
los valores no es tratado con frecuencia ni con la seriedad que se deberia.
¢De qué manera ha influido tu educacion respecto a la justicia, honestidad y compromiso?
E8 (1T) “Realmente no han influido en nada, como comenté anteriormente la escuela
no da justicia son castigados personas que no, las cuales son a los que agreden y no
a los agresores y no solo justicia en este sentido, creo que como sociedad la justicia y
la honestidad es algo que ya no tenemos como sujetos. en estos tiempos las personas
solo velamos por nuestros intereses y nuestras necesidades. y como tal compromiso
no existe dentro de la institucion, tal vez como personal, pero esto debido a que en mi
familia es lo que se nos ha ensefiado a tener compromiso con todo lo que haces,
aunque llega un punto, en lo personal que esto lo olvidas y dejas a un lado.”
¢Consideras que los valores con lo que mas te identificas los aplicas con todos tus
comparieros o solamente con tu grupo de amigos?
E29 (12T)” Mis valores mas marcados son el respeto, tolerancia, honestidad y res-
ponsabilidad. y si, los practico a diario con todos mis comparieros. Me cuesta ser
tan solidaria porque sé que todos estan interesados y me han usado en varias oca-
siones para después dejarme mal a mi. Asi que ese si no lo manejo tanto como

quisiera en la escuela. Fuera de ella si soy una persona de bastante ayuda.”
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5.6 Dificultad para trabajar en equipo

Alumnos que no logran poner en practica el valor de la responsabilidad difi-
cultan el trabajo en equipo que es esencial para el sistema modular, aunque sus
companeros sean solidarios ellos mismos dificultan todas las relaciones escolares.
En algunas ocasiones los profesores no te dejan sacar a los companeros que no
trabajan y tienes que cargar con ellos.
¢Consideras que a lo largo de los trimestres se puede ir dando una division del
grupo y se pierda la esencia del sistema modular?
E10_(10T) “Se da una division desde el inicio de la universidad y es que cuando
conoces a las personas te das cuenta de que algunos no trabajan y te perjudica eso,
asi que eliges o estar con tus amigos o estar en un grupo que te beneficie, son
excluyentes e incluyentes a la vez. Los trabajos en equipo que no son de amigos o
conocidos son muy dificiles porque si no te conocen dejan de lado el trabajo y se van

con sus amigos o simplemente no trabajan. No sé, hay muchas cosas en ese aspecto.”

5.7 Falta de consulta de informacién
En muchas ocasiones los alumnos optan por la UAM X por las instalaciones

y no tanto porque de verdad les interese el sistema modular que imparte de la uni-
dad. Como es en este caso que desconocia la gran cantidad de trabajos en equipo
y las discusiones con el grupo que se busca sean la base de la licenciatura. A mu-
chos no se les da trabajar en equipo y por eso este sistema no les beneficia y pue-
den ocasionar conflictos con sus demas comparieros.

¢ Conocias de manera plena la mision del sistema modular al momento de hacer tu
examen de admision?

E11_(1T) “No, realmente realicé el examen debido a que ya era la ultima oportunidad
que tenia para ingresar a la universidad, no sabia que la UAM Xochimilco trabajaba
bajo un sistema modular; y al ingresar me cost6 adaptarme a este.”

A partir de qué trimestre consideras que pudo existir un cambio significativo en tu
percepcion de valores?

E22 (10T) “Desde el primer trimestre tuve que aprender a respetar, tolerar y ser

responsable. En 5to pusieron a prueba esos valores que ahora rigen en mi. También
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considero que la parte de solidaridad que yo esperaba dentro de la instalacion esta
muy ausente, lo puedo ver hasta en los movimientos sociales que surgen dentro de
la escuela. Un ejemplo es el paro feminista que se llevé a cabo en la UAM durante
el noveno trimestre, donde muchos companeros no fueron solidarios con el movi-
miento, aun y cuando se exigian cosas que deberian ser super esenciales como es

la justicia y el respeto hacia las mujeres.”

5.8 Profesores con valores

Es importante que los profesores ayuden a los alumnos a reforzar los valores
que se busca implementar en el salon y la institucion, puesto que casi nunca se trata
este tema de manera abierta ni es propuesto por los profesores. En nuestro caso de
no ser por esta investigacion no conoceriamos los valores primordiales de la UAM.
¢Los profesores intervinieron al ver una falta de respeto entre comparieros?
E3_(1T) “Si, (esto se da en varios semestres) sobre todo el profesor de historia en
sexto semestre es el que intervenia cuando estas situaciones llegan a suceder y

sobre todo cuanto estas llegaban a ser fisicas.”

6. CONSIDERACIONES FINALES

Este trabajo tiene la finalidad hacer una comparacion para ver si existian
cambios en los valores al desarrollar trabajos en equipo y a ese partir, relacionar
esa respuesta fractal que se reproduce en la sociedad; como se pudo observar en
el apartado del analisis de datos se originaron cambios solo en algunos valores.
Como se pudo observar en primer trimestre surgen valores como la igualdad, res-
ponsabilidad, solidaridad, libertad y compromiso como valores a destacar justifica-
dos por los argumentos que se instituyen en permitir nuevos aprendizajes y una
mejor organizacién, por el contrario, en décimo y doceavo trimestre lograron desta-
car valores primordiales como la solidaridad, libertad, justicia, empatia y el compro-
miso que estan sustentados en argumentos como una mejor comunicacion y desa-

rrollo para permitir aprendizajes mutuos con metas.
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Si bien, esxistieron un par de cambios entre primero y doceavo ambos enfa-
tizan en que estos valores permiten nuevas formas de organizacion, trabajo y apren-
dizajes. Estas nuevas formas son unicas, gracias a la forma de trabajo de la UAM-
X, pues se sabe que una de las actividades a destacar de la institucion es su trabajo
colectivo e interdisciplinariedad; esto debido a que se rige bajo un sistema modular,
lo cual permite que los estudiantes busquen constantemente nuevas formas de or-
ganizacion de trabajo colectivo y aprendizajes.

Como segundo punto de acuerdo con lo analizado en las historias de vida se
pudo observar que la solidaridad solo se llega a formar en grupos que han estado
juntos por largos periodos de tiempo trabajando juntos, en estos se producen redes
de apoyo mas consolidados que en los grupos que suelen estar cambiando de ma-
nera constante; esto pude variar de acuerdo a cada turno, en el turno matutino existen
tres grupos de la licenciatura, por lo cual estan en constante cambio en la forma de
trabajar, mientras que en el turno vespertino solo hay un grupo lo cual fomenta mas
que los grupos de trabajo sean los mismos por tiempos mas prologados, aunque esto
sea asi no garantiza que haya solidaridad en ellos. Y por ultimo es necesario mencio-
nar que a partir del paro estudiantil feminista se dieron a conocer diversas situaciones
de injusticia dentro de la institucion, lo cual deja en claro que la justicia no es un valor
principal que se encuentre presente dentro de esta.

Finalmente este trabajo permitid identificar los valores que la institucion fo-
menta e internaliza a los estudiantes por medio de su sistema modular el cual fo-
menta el trabajo colectivo generando que los estudiantes puedan a llegar formar
relaciones de solidaridad, responsabilidad, libertad y compromiso; aunque estos
solo existan en muy pequefos grupos que se mantiene trabajando juntos por perio-
dos largos; es importante tener en cuenta que esta investigacion no se puede ge-
neralizar a toda la poblacion estudiantil de la UAM-X y ni en todos los estudiantes
de la licenciatura en sociologia, por lo cual los resultados que se presentan en este

solo se pueden interpretar para este universo en particular.
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1. INTRODUCCION

Durante el periodo neoliberal, las modificaciones educativas estuvieron diri-
gidas a fortalecer las universidades privadas, dejando en segundo plano a las insti-
tuciones publicas. La finalidad fue consolidar los proyectos de privatizacién en los
diferentes sectores productivos entre ellos la educacion, especificamente en este
ultimo el resultado exacerbd problematicas sociales como el desempleo juvenil, de-
sigualdad de oportunidades en el acceso a empleos de calidad con prestaciones de
sociales y sueldos acordes a la especializacion universitaria. La mercantilizacion de
la educacién durante el periodo neoliberal ha intensificado la desigualdad social y el
acceso desigual al mercado laboral.

El objetivo de este trabajo es ampliar las preguntas y las teorias sobre la
situacién laboral de los jovenes en el contexto mundial, en especial en América La-
tina, para dar cuenta de la realidad e incidir en los procesos sociales. La presente
investigacion se realiza utilizando una metodoldgica mixta, con la cual se integran
datos numéricos con la recopilacion de datos descriptivos emitidos por organismos
internacionales, grupos de investigacion e instituciones gubernamentales.

Este enfoque es util para explorar y explicar en profundidad la problematica
social del trabajo violentado en los jévenes en América Latina, ofreciendo resultados
mas robustos y confiables, obteniendo una vision de los fenomenos educativos que,
como consecuencia de las politicas neoliberales dirigidas a la educacion, se profun-

dizaron las desigualdades socioeconémicas y surgieron conflictos ambientales y
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culturales, ademas de un incremento en la violencia y desigualdad en la busqueda
de empleo y la inseguridad para los jovenes en la permanencia en empleos de cali-
dad. La meta es verificar la hipotesis de que hay una correlacion directa entre la
distribucion inequitativa e injusta de oportunidades en la educacion superior y las
posibilidades de incorporacion al mundo laboral para sus graduados.

En las siguientes secciones, se presenta una breve contextualizacion sobre
las tendencias laborales globales y desigualdades en educacién y empleo, tratando
temas fundamentales como el entorno laboral global, las repercusiones de la sinde-
mia en el entorno laboral, efectos de la pandemia de COVID-19 y de la economia
digital en la empleabilidad juvenil, el escenario latinoamericano, las dificultades la-
borales para los graduados como una infraccion al derecho a la libertad laboral
acompanado de un analisis comparativo de egresados de universidades publicas y
privadas, con datos empiricos y tablas, y las consecuencias del neoliberalismo en
la educacion. Finalmente, resume los hallazgos y plantea recomendaciones para

mejorar las politicas publicas en la insercion laboral juvenil.

2. REVISION DE LA LITERATURA

Este estudio se fundamenta en la informacién obtenida a través de los mo-
dulos de Educacion, Empleo e Ingresos de la Encuesta Nacional de Hogares 2018
(ENAHO), recolectada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
2018. Igualmente, se emplean datos del Ranking Iberoamericano de Instituciones
de Educacién Superior (IES), SIR Iber 2020, creado por el Grupo de Investigacion
SClmago (Grupo de Investigacion SCimago, 2020).

En el escenario laboral de América Latina se encuentran varias crisis mun-
diales, tales como la continuidad de la sindemia, la guerra entre Rusia y Ucrania, y
una mezcla de factores econdmicos negativos: escaso crecimiento econémico, alta
inflacion, limitaciones tributarias y elevados indices de endeudamiento (OIT, 2023).

Segun Claudia Coenjaerts, directora regional de la OIT para América Latina
y el Caribe, “el problema mas apremiante en materia laboral para la regién es la

calidad del empleo, asi como los ingresos insuficientes, tanto laborales como tota-
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les, que afectan a los trabajadores y sus familias” (Coenjaerts, 2023). La OIT enfa-
tiza que el mercado de trabajo en la region ha experimentado una fragmentacion,
principalmente a causa del incremento del empleo no formal, que constituyé entre
el 40% y el 80% de los empleos creados (OIT, 2023).

Ademas, se advierte que los ingresos reales de los trabajadores en América
Latina estan siendo afectados por una inflacion regional superior al 8 % en 2022, lo
que ha provocado una pérdida significativa del poder adquisitivo de los salarios me-
dios y minimos. Incluso aquellos con empleo formal pueden encontrarse en condi-
ciones de pobreza, segun explicé Roxana Maurizio, economista laboral de la OIT y
coordinadora de esta edicién del informe Panorama Laboral (Maurizio, 2023).

Sumando a lo anterior, se alerta que los ingresos reales de los empleados en
América Latina estan siendo impactados por una inflacion regional que superé el
8% en 2022, lo que ha causado una disminucion considerable del poder de compra
de los sueldos medios y minimos. Incluso los trabajadores formales pueden vivir en
situaciones de pobreza, de acuerdo con Roxana Maurizio, economista laboral de la
OIT y responsable de esta edicion del informe Panorama Laboral (Maurizio, 2023).

El reporte de la OIT también resalta la relevancia de examinar el estado de
cada nacion mas alla de las medias regionales. Por ejemplo, en 9 de los 15 paises
analizados, el indice de ocupacion para el tercer trimestre de 2022 continuaba
siendo inferior al de hace tres anos. Solo 2 de esos 15 paises habian conseguido
sobrepasar los indices de participacion laboral previo a la pandemia, pese a que la
tasa de desempleo habia reducido en 10 de estos (OIT, 2023).

Por su parte, Martha Newton, directora general Adjunta de Politicas de la OIT,
destaco que “la crisis del COVID-19 ha evidenciado diversas carencias en la aten-
cion a las necesidades de los jovenes, especialmente los mas vulnerables, como
aquellos que buscan empleo por primera vez, abandonan sus estudios, se graduan
con poca experiencia o se encuentran inactivos sin que sea por eleccién propia”.
También sefald que “desde el inicio de la pandemia, los jovenes de 15 a 24 afos
han experimentado una pérdida de empleo porcentualmente mayor que la de los
adultos” (Newton, 2022).
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La calidad de la educacion universitaria esta en niveles bajos, o que se alinea
con un incremento en el numero de universidades, junto con un incremento en la
tasa de desempleo o subempleo en el ambito laboral. Dentro de los alumnos de
universidades privadas, se observa un aumento en la cantidad de aquellos que la-
boran mientras estudian. Para las universidades publicas, el 24.23% de los alumnos
se enfoca unicamente en sus estudios, en contraste con el 26.44% en las privadas
(INEI, 2018). En lo que respecta al trabajo, el 51.6% de los graduados de entidades
privadas han atravesado etapas de desempleo o busqueda laboral desde que con-
cluyeron sus estudios. Por otro lado, este porcentaje se situa en el 45% entre los
graduados de instituciones universitarias publicas.

Durante el periodo 2000-2018, el porcentaje mundial de asistencia a la edu-
cacion superior (ES) se duplicd, ascendiendo del 19 % al 38 %. Pese a este au-
mento, la inequidad social entre las diferentes regiones del planeta sigue presente,
de acuerdo con el informe Hacia el acceso universal a la educacion superior: ten-
dencias internacionales, presentado por el Instituto Internacional de la UNESCO
para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (IESALC) (IESALC, 2020).

2.1 Contexto laboral internacional

El equipo del IESALC, compuesto por Daniele Vieira, Jaime Roser Chinchilla
y Takudzwa Mutize, ha destacado que actualmente se le ha otorgado gran
relevancia a la educacion como principal impulsora del desarrollo; no obstante,
paralelamente, se ha observado un incremento de una fuerza en contra de la
educacién, indicando que la distribucion inequitativa e injusta de oportunidades
educativas constituye un impedimento considerable para lograr el Objetivo de
Desarrollo. (IESALC, 2020).

El informe sugiere a los gobiernos e instituciones de educacion superior que
elaboren y apliquen politicas enfocadas en asegurar un acceso justo a la educacién
superior para los grupos mas marginados o discriminados. El propdsito es reducir
la brecha de desigualdad social y econdmica en América Latina en relacion con los

paises que se consideran desarrollados. (IESALC, 2020).
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2.2 Contexto sindémico en lo laboral

Frecuentemente, los jovenes graduados se ven forzados a aceptar empleos
para los que estan sobre cualificados, debido a las condiciones desfavorables de
necesidad econdmica en las que se hallan ellos y sus familias, lo que puede
conducir a quedar atrapados en trabajos marcados por la informalidad y los sueldos
bajos. Ademas de lo anterior, considerando lo reciente y su relevancia en el contexto
social, la pandemia de COVID-19 agravé esta circunstancia con el cierre masivo de
colegios, impactando a mas de 1,600 millones de alumnos. Esto se debe a que la
interrupcion educativa ha provocado significativas pérdidas de aprendizaje,
incrementando las disparidades tanto entre generaciones como internamente.

Para combatir la inequidad competitiva en el ambito laboral causada por la
desigualdad econdmica de los grupos sociales menos privilegiados y el atraso
educativo causado por la pandemia, es imprescindible establecer politicas solidas y
eficaces para atenuar estos efectos adversos, garantizando que los jovenes
obtengan la formacién requerida para simplificar su incorporacién al mercado de
trabajo, incluso en un entorno tan retador.

Es vital balancear el desarrollo del mercado digital con la competitividad de
las ofertas laborales en plataformas, garantizando condiciones justas. En contrapo-
sicion, la economia naranja esta viviendo un desarrollo considerable a escala global,
generando oportunidades de empleo en campos como la arquitectura, las artes vi-

suales y esceénicas, la artesania y los videojuegos.

2.3 Contexto Latinoamericano

El informe de la CEPAL 2022 destaca en el articulo Inclusion laboral de las
personas jovenes de Morales que, en la actualidad, la inclusién de los jovenes en el
ambito laboral es una prioridad para los gobiernos de América Latina y el Caribe y
no debe ser ignorada, particularmente en el escenario post-pandemia. La investiga-
cion examina los retos estructurales a los que se enfrentan los jovenes, tales como
la desigualdad y la pobreza, sugiriendo politicas publicas orientadas a potenciar su

incorporacion al mercado de trabajo. Ademas, se subraya la importancia de imple-
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mentar programas de inclusion laboral y productiva, junto con transferencias de di-
nero y servicios de atencion, con el propdsito de promover economias mas compe-
titivas que minimicen las desigualdades socioeconomicas en la region. (CEPAL,
2022; Morales, 2022).

La Educacion Superior, en particular, se considera un pilar clave para el cre-
cimiento econdmico en todas las teorias de crecimiento econédmico neoclasico
desde Solow hasta Rebelo provocando como consecuencia el desarrollo social (Xa-
vier i Salas, 2024). En las instituciones universitarias, se aprecia la excelencia de
los titulos en funcion de su importancia profesional y su habilidad para simplificar la
incorporacion al mundo laboral de los graduados. Por ejemplo, en México, la Secre-
taria de Educacién Publica, mediante la COEPES, establece comisiones dirigidas
por las mismas Instituciones de Educacion Superior, con el objetivo de fomentar la
colaboracion conjunta en la educacion profesional de los estudiantes con las com-

pafnias de los sectores industrial y manufacturero.

2.4 Empleo y egresados, como violacion al derecho al trabajo

Una investigacion realizada por Murillo Garcia y Montafio Ulloa (2018) reveld
datos acerca de las condiciones de trabajo de graduados de nueve entidades
mexicanas (seis publicas estatales y tres privadas de élite). Estos sefalan que los
jévenes graduados de universidades privadas parecen tener mejores condiciones
de trabajo en términos de salario, estabilidad laboral y roles desempefiados en
comparacion con los graduados de universidades publicas.

La investigacion revel6 que el ingreso medio para graduados de universida-
des publicas es de 4,563.31 pesos, en cambio, para los graduados de universidades
privadas es de 19,285.42 pesos. (Universidad del Rosario, 2022. INE: Mercado
laboral Chile, 2025. International Labour Organization 2020).

En este escenario, Barcena y Cimoli (2020) subrayan la importancia de la
insercion en el mundo laboral para que los jovenes se integren a la vida de adultos.
Por lo tanto, es esencial que los jovenes puedan acceder a un trabajo digno y esta-

ble que les brinde autonomia econémica, independencia personal e integracion so-
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cial. No obstante, indican que, en América Latina, numerosos jovenes se encuen-
tran con obstaculos como el empleo informal y las condiciones de trabajo precarias
que perpetuan la desigualdad, restringiendo la oportunidad de un desarrollo integral
en el contexto social y econdmico. El cuadro | muestra el porcentaje de alumnos

egresados de universidades publicas y privadas en busqueda de trabajo.

Cuadro | - Egresados que han estado sin trabajo o buscando trabajo

Sin trabajo o buscando trabajo
desde que termind la carrera

Si No Total
Universidad |Recuento| 1,440 1,762 3,202
Publica % 45 55 100
Universidad |Recuento| 683 640 1323
Privada % 51.6 48.4 100
Total | Recuento | 2,123 | 2,402 4,525
% 46.9 53.1 100

Fuente: Murillo G. Favio. y Montario Ulloa, 2020.

3. NEOLIBERALISMO Y EDUCACION

En Peru, hay 143 instituciones educativas, 51 de ellas publicas y 92 privadas.
De 2007 a 2017, la inscripcion en universidades privadas presentd un aumento en
un 266%, en contraste con el 110% en las universidades publicas, esto se debe al
impulso a la educacion virtual a distancia. No obstante, esto no representa un
incremento en la calidad educativa y no asegura que se haya mejorado la calidad
de la educacion. En cambio, el alza en las inscripciones ha causado que se eleve la
disparidad educativa entre las areas rurales y las urbanas. (Instituto Peruano de
Economia [IPE], 2020).

Estudios recientes indican que la oferta educativa universitaria en Peru
continla centrandose en carreras tradicionales, limitando la diversificacion y
actualizacion de la formacién académica. Segun el ranking QS World University
Rankings 2020, solo tres universidades peruanas figuran entre las mejores 1,000
del mundo: la Pontificia Universidad Catdlica del Pera (PUCP) en el puesto 474, la

Universidad Peruana Cayetano Heredia en el puesto 826 y la Universidad de Lima
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en el puesto 994. A nivel latinoamericano, Peru ocupa el puesto 18, superado por
Argentina, Chile, México y Brasil (Federacién de Periodistas del Peru, 2020).

Torres Lujan (2019) indica que "la educacion universitaria facilita a los
alumnos la adquisicion de conocimientos, destrezas y competencias esenciales
para su crecimiento profesional, lo que posibilita el aumento de la productividad v,
consecuentemente, la remuneracion" (p. 87). Por qué el modelo de crecimiento
econdmico de Solow-Swan enfoca su estudio en la formacién laboral. Asi pues, la
educacion universitaria debe ser de alta calidad y los gobiernos deben establecer
politicas publicas que vinculen a las Instituciones de Educacién Superior con los
sectores productivos de las empresas para asegurar que los jovenes puedan
progresar y lograr una insercién laboral exitosa. No obstante, la disparidad en la
calidad de la educacion ha ido en aumento a causa del deterioro de la educacion
publica en anos recientes.

La educacion universitaria en Peru continua insuficiente a nivel global,
aunque la oferta de educacion ha crecido y los nuevos procesos de produccidén han
transformado la demanda de trabajo por profesiones enfocadas en la mecatronica,
la gestion financiera, la introduccién a nuevos mercados y las tecnologias de la
informacion. Estas dos situaciones se han vinculado con el aumento del desempleo
o subempleo en el mercado de trabajo, lo que resalta las diferencias entre la calidad
de la educacion en universidades privadas y publicas y su influencia en la incorpo-

racion laboral de los recién graduados en Peru. (SCimago Research Group, 2020).

4. CONSIDERACIONES FINALES

Para 2024 se observo una “mejora relativa” de los mercados de los diferentes
paises en el mundo después de la pandemia de COVID 19 que ralentizé las econo-
mias del mundo en 2020. La tasa global de jévenes sin trabajo se incrementd en un
1,5 por ciento, lo que ha sido la mayor tasa registrada en los ultimos 15 afios. Esta
circunstancia es alarmante ya que vuelve a evidenciar la incapacidad de los merca-
dos para estabilizarse en momentos de crisis econdmica. Ademas, muestra la falta
de interés de los gobiernos en establecer politicas publicas enfocadas en resolver

los desequilibrios en el mercado laboral en tales situaciones.
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Examinando las pérdidas laborales de los jovenes a nivel global, tiene impor-
tantes consecuencias para los afios venideros a la pandemia del Covid 19. Esto se
debe a que los 282 millones de jovenes en 2020 perdieron una fase crucial en el
proceso laboral y profesional para obtener experiencia y acumular capital humano en
la sociedad. Esto, segun Rebelo, resulta en un crecimiento econémico, que es irrecu-
perable para las economias y sus sociedades en la actualidad. (Vieira, 2020).

Es crucial que los Gobiernos no ignoren a la poblacién y particularmente a
los jovenes que laboran en sectores informales para la elaboracién de nuevas poli-
ticas publicas que resalten la relevancia de asegurar que estos empleados estén
resguardados por la ley laboral, ademas de su acceso a la proteccién social. Esto
es crucial para mejorar las condiciones de trabajo de los jovenes empleados en este
tipo de actividades como los servicios.

En términos generales, los gobiernos de las naciones en vias de desarrollo
deben llevar a cabo programas completos y acordados con las instituciones de edu-
cacion superior, con la finalidad de normar los criterios de calidad educativa y sus
derivados, ademas de establecer politicas publicas orientadas a reducir la dispari-
dad en la demanda laboral de jovenes graduados de la educacién superior, ofre-
ciendo igualdad de oportunidades en términos de perfil laboral y remuneracion sa-
larial tanto para graduados de instituciones de educacion superior publicas como
privadas. Estos planes incluyen la creacion eficiente de bolsas de trabajo que pro-

porcionen a sus estudiantes y graduados mayores oportunidades de empleo.
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UN SIGNIFICANTE EN BUSCA DE SIGNIFICACION: HACIA LA
IMPLEMENTACION DE POLITICAS DE CUIDADOS EN
CONTEXTOS UNIVERSITARIOS EN MEXICO

d 10.70271/250929.103711 Maria José Morales Vargaszz

1. INTRODUCCION

Los tiempos que vivimos son tiempos de cuidados. Pero no de cuidados
reducidos a la pasividad, fragilidad, asistencialismo o dependencia que supeditan
los procesos de autonomia. Sino de un cuidado visto como una politica que fisura
la logica de apropiacion por desposesion patriarcal y que rechaza acciones
reduccionistas e institucionales asentadas en las trampas de la ideologia de género
que impiden un reparto justo del cuidado entre sexos, familia e instituciones privadas
y publicas. Desde esta mirada, el cuidado como categoria analitica nos permite
realizar una critica situada respecto 1) A la division sexual del trabajo, la invisibilidad
del trabajo de las mujeres y su concentracion en la esfera reproductiva y no
remunerada; 2) A los diversos modos de significar las practicas de cuidar; es decir,
en situar las practicas de cuidado que van mas alla de los ambitos privados; 3) A
cémo los cuidados se han puesto en dialogo con las politicas publicas; y 4) A cémo
las politicas publicas se han asentado en presupuestos e ideologias prevalecientes
acerca del rol naturalizado de las mujeres, a la naturaleza de familia y a una mirada
restrictiva de la compasion y la dependencia hacia quienes van dirigidas las politicas

de provision publica del cuidado.

2. HABIA UNA VEZ UNA ASIGNATURA PENDIENTE
El contexto pandémico resulté ser un punto de inflexion para tomar mayor

conciencia de la fragilidad de nuestras vidas y, en consecuencia, de la necesidad
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de dar y recibir cuidados, ademas de que este contexto puso el tema de los cuidados
en el primer plano de la discusion de las politicas sanitarias, educativas, institucio-
nales, asi como de las agendas politicas democraticas ¢ Quién regula las divisiones
de trabajo en la familia, asi como en las formas de dar y recibir asistencia? ;Qué
valor social, politico y académico le hemos dado a los cuidados? ¢,Qué tipo de poli-
ticas en torno a los cuidados se han implementado? ;En qué coyuntura se han
implementado en espacios como los universitarios y cuales son sus implicaciones
politicas?

Comenzamos y terminamos nuestras vidas dependiento del cuidado de
terceros. Si bien, la familia ha sido la institucion principal del cuidado (Tronto, 2024),
pues se le atribuye la responsabilidad del cuidado de sus miembros, a partir del siglo
XVII se comenzaron a edificar instituciones, fabricas, escuelas, prisiones que, ademas
de ser aparatos que operaron dos tecnologias de poder, la disciplinaria y en el contexto
de la modernidad la biopolitica, se han incorporado a la tecnologia moderna del cuidado
en tanto dispositivo de control, normalizacién y gestion de las poblaciones con el
objetivo de poner la vida como un objeto de poder (Foucault, 2004) y donde, en
contextos capitalistas, el valor de las vidas se gestionan bajo légicas de acumulacion,
desposesioén, deuda, sobrecarga y desigualdad estructural (Ségal, 2025).

El acto de cuidar involucra una pluralidad de practicas que estan inscritas tanto
en ambitos privados como en ambitos publicos, tales como autocuidado, el trabajo
doméstico no remunerado, el cuidado de terceros: la crianza, las infancias, el cuidado
de personas con discapacidad, tercera edad, enfermos, sean familiares o no. En esta
l6gica, buscamos enmarcar la problematizacion de los cuidados en una dinamica que
involucra las estructuras sociales y las decisiones politicas que afectan en la
distribucion y el acceso al cuidado, en tanto, se asume que las relaciones del cuidado
tienen una dimension politica, en efecto, deben problematizarse en el centro de la vida
politica, del discurso publico y en las agendas politicas institucionales y democraticas.

Asi que pensar el tema de los cuidados en clave politica implica visibilizar y
politizar la deuda histérica en torno a los cuidados que ha tenido el Estado, el mercado,
las democracias, las politicas publicas, la sociedad, la familia, las universidades, entre

otras instituciones publicas y privadas.
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Este escrito propone situar los avances implementados en materia de politica
publica de cuidados en México, asi como las propuestas de implementacién puestas
en marcha en las universidades en un contexto pre y postpandémico,
especificamente en la Universidad Autonoma de Tlaxcala. Desde una mirada
feminista, critica y politica se busca poner la categoria analitica del Cuidado en el
centro de la discusion con el fin de problematizar las violencias simbdlicas vy
materiales de la estructura de género y la reproduccién social inherentes no solo en
los ambitos privados (los hogares), sino en el ambito de la politica y la democracia.

En esta légica, a nivel tedrico, nos adherimos al debate de Tronto (2024) que
focaliza su estudio en la pregunta por la distribucion social de los cuidados. Lo
anterior implica visibilizar una democratizacién del cuidado donde las instituciones
publicas juegan un papel central.

A nivel metodoldgico, a través de la revisidn de algunos informes emitidos
por ONU Mujeres y UNICEF, se revisan algunos avances que se encuentran
discutiendo, disefiando o implementando sistemas de cuidados en América Latina
y el Caribe. Avanzando hacia las politicas en torno a los cuidados implementadas
en los espacios universitarios situamos algunos avances en la Facultad de
Desarrollo Humano y en la Unidad de Atencion Integral a la Mujer de la Universidad
Auténoma de Tlaxcala.

Cerramos haciendo un ejercicio de reflexion, desde el pensamiento de
Comas d’Argemi (2014) y Ségal (2025), con el fin de revisar cémo las trampas
ideoldgicas que se inscriben en intervenciones materializadas en politicas publicas
ponen en riesgo la estructuracion de Sistemas de Cuidados que apuesten por un
reparto de la justicia material, asi como por un reconocimiento simbdlico.

Se advierte que las intervenciones de provision de cuidados que se reducen
a lo normativo/coyuntural no contribuyen a desestructurar l6gicas de desposesion y
extractivismo patriarcal, asi como en desarticular el orden simbdlico hegemdnico
que se ha edificado desde un punto de vista biologizante y escencialista que remite
a que las mujeres son “cuidadoras por naturaleza”, y que ha definido lo qué es

trabajo, qué vale, cuanto vale y quién cuida a quién.
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3. DERIVA TEORICA: LA CRITICA DEL CUIDADO Y EL CUIDADO COMO CRITICA
3.1 El cuidado como categoria analitica

Hay definiciones de los cuidados que los reducen a ser significados desde la
pasividad, la fragilidad, el asistencialismo o la dependencia. Por ejemplo, la RAE
define a los cuidados como una accidon del cuidar, del asistir, del conservar a los
enfermos, la ropa o la casa; sin embargo, esta definicion invisibiliza las violencias
estructurales en que se edifica esta forma de produccion/reproduccion social. Al
respecto, las teorias feministas se han dedicado en develar cémo estas acciones y
practicas histéricamente han sido asociadas a disposiciones naturales de la feminidad
con fin de respaldar la normatividad sexista. Bajo esta logica, el cuidado en las
sociedades contemporaneas es sexista, se atribuye a ser un trabajo de mujeres.

Los cuidados se arrostran en diferentes practicas en la sociedad. Debido a
esta amplia gama de practicas de cuidado, Araujo (2023) ha utilizado la categoria
circuitos del cuidado. Asi que dependiendo las formas en que se modelan y modulan
estas practicas en el orden social se pueden clasificar en 1) El cuidado como trabajo
invisibilizado y no remunerado; 2) Los cuidados adscritos mas alla de la esfera
privada/doméstica, en tanto, se adscriben a la esfera de lo politico y la politica desde
donde se problematiza sobre la crisis, los déficits y su democratizacion.

Si bien, la nocién del cuidado es un concepto en continuo proceso de cons-
truccion tedrica, se comparten dos definiciones concretas que para fines de esta
discusion resulta util apostillar. Primero, la definicion critica que ofrece Hirata (citada
en Ségal, 2025) y que subraya que “el trabajo de cuidado es a la vez productivo y
reproductivo, se produce en el cruce entre la produccion para vivir y la reproducciéon
de la vida, y no puede reducirse a una esfera secundaria, extraecondémica o afectiva”.
Desde esta definicion, los cuidados se inscriben en ambitos privados como publicos.
Segundo, la definicion de cuidado de Tronto y Fisher (citada en Tronto, 2024)
“proponemos que el cuidado se conciba como una actividad de nuestra especie que
comprende todo lo que hacemos para mantener, continuar y reparar nuestro mundo
de forma que podamos vivir en él de la mejor manera posible. Ese mundo incluye
nuestros cuerpos, a nosotros mismos y nuestro entorno, todo lo que intentamos

entrelazar en una compleja red que sustenta la vida (p.61).
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Las concepciones del cuidado citadas anteriormente nos llevan a situar otras
formas, practicas e instituciones, mas alla de la familia, que se hacen manifiestas
en el entramado de lo social de lo que significa el cuidar como acto y el acto de
cuidar, asumiendo que se trata de un problema social que requiere de politicas de
provision publica, asi como de una redistribucidn de los cuidados mas justa que se
vincule a la igualdad entre hombres y mujeres y a la transformacion de estructuras
que perpetuan la desigualdad. En tanto, las definiciones anteriores ayudan a centrar
el debate de cuidados no solo como actividades que hay que hacer sino también

como un conjunto de necesidades que hay que satisfacer.

3.2 Contribuciones tedéricas-feministas en torno a los cuidados

Los debates téorico-femistas sobre el abordaje del cuidado se remontan en
la década de los setenta del siglo pasado. Haciendo un ejercicio de revision y
sistematizacién de las principales contribuciones tedérico-feministas en torno a los
cuidados podemos destacar cinco debates. Si bien, no es objetivo de este trabajo
realizar una genealogia de estos aportes, se ponen en discusion dichas pers-
pectivas con el fin de situar el giro analitico que lleva de pensar el trabajo de los
cuidados en ambitos privados a colocar el cuidado de la vida en el centro de los
procesos productivo y reproductivo; en tanto, nos inscribe en una dimension politica
y en el debate por su democratizacion.

El primer debate esta encargado en problematizar el lugar “naturalizado” de
las mujeres fincado en la 6ptica de la ideologia de género y la domesticidad. Aqui
situamos a Joan Scott (2009) quien problematiza la construccién moderna de la
ideologia de la domesticidad en tanto discurso que en el siglo XIX concebia la
division sexual del trabajo como una divisidon “natural”. Desde esta logica, se fincd
un discurso ideoldgico y, en consecuencia, escencialista y biologizante, donde se
concebia que el lugar de las mujeres era el hogar, que estaban destinadas a
casarse, tener hijos, depender econdmicamente de un familiar y que, dadas las
capacidades reproductivas, las mujeres eran improductivas en la fuerza de trabajo
industrial. Ademas, el trabajo de Gayle Rubin (1986) problematiza coémo las

sociedades del mundo se encuentran organizadas por el sistema sexo/género. Se
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trata de “un conjunto de disposiciones en que una sociedad transforma la sexualidad
bioldgica en productos de la actividad humana” (p.97). Uno de los mecanismos a
través de los cuales se sostiene el sistema sexo/género es la divisién sexual del
trabajo que tiene variaciones segun el tipo de sociedad. Especificamente, en las
sociedades capitalistas esta disivion se instala en un reparto desigual respecto a los
trabajos productivos (actividades remuneradas, para el mercado) de los repro-
ductivos (actividades domeésticas y de cuidados, en el hogar).

La segunda discusion permite situar los procesos estructurales de despose-
sion y extractivismo patriarcal centrados en analizar la division sexual del trabajo y
su articulacion con las estructuras de produccion y reproduccion en el procerso de
acumulacion capitalista. Aqui enmarcamos algunas contribuciones que se han en-
cargado de analizar el valor econdmico del trabajo no remunerado y su importancia
para la reproduccion social (Federici,2010,2018; Fraser, 2024). En esta linea se
analiza como el trabajo de cuidado ha estado histéricamente localizado fuera de los
circuitos de acumulacion de valor de la economia oficial. En tanto, el cuidado como
reproduccion social ha sido la condicion basica para la acumulacion sostenida del
capital. Dicha pulsion lo ha llevado a canibalizar riqueza en zonas que se encuentran
detras de lo econdmico; estas son: las actividades de provisién, trabajo doméstico
y de cuidados.

El tercer debate busca politizar el cuidado poniendo en el centro asuntos que
histéricamente se habian considerado privado/personales. En esta vereda enmar-
camos estudios encargados de posicionarse politicamente en asuntos que histori-
camente se habian considerado privado/personal: la familia, el matrimonio, la ma-
ternidad, la sexualidad reproductiva, la crianza, las tareas del hogar, el cuidado y la
division sexual del trabajo (Hanish, 1970). Desde este punto, pensar lo personal en
clave politico implicé visibilizar y politizar la deuda histérica en torno al trabajo de
cuidados. Un trabajo que social, politica y culturalmente ha sido invisibilizado, no
reconocido, no redistribuido, en tanto, no remunerado.

El cuarto debate realiza una critica a la economia predominante y pone en el
centro a la economia feminista con el fin de problematizar la deuda histérica

respecto al trabajo domeéstico y de cuidados. Bajo esta deriva se insertan otras
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contribuciones que problematizaron la Deuda de cuidados en tanto categoria que
sirve como consigna politica para insistir y remarcar la relevancia del trabajo de
cuidados en los procesos de produccidn, reproduccion y sostenimiento de la vida.
En general, como dice Pérez Orozco (2014) “hablar de deuda es hablar de
relaciones de poder” (p. 280). Desde este punto, “la deuda de cuidados se refiere a
la diferencia entre los cuidados que se reciben y los que se dan por parte de
personas concretas o grupos sociales” (p.281).

La cuestion se complejiza cuando esta deuda es una Deuda patriarcal o una
Deuda de género que deriva de la division sexual del trabajo, como lo problematiza
Federici (2013), se trata de un reparto sistémico de los trabajos donde el género
funciona como criterio estructurante para jerarquizar diferencial y sexuadamente a
las tareas y a las personas. Si visibilizamos esta deuda desde un punto de vista
estructural, podemos decir que el patriarcado ha contraido una deuda con las
mujeres por el enorme cantidad de trabajo de cuidados que han realizado
histéricamente y que los hombres han realizado en menor proporcién (Yayo,2012),
asi como la democracia tiene una deuda de cuidados por la falta de reconocimiento
y valoracion del trabajo de cuidados, por la ausencia de politicas publicas que
garanticen el acceso universal a servicios de cuidado (Tronto, 2024).

En esta linea, surgieron nuevas formas de teorizacion que problematizaron
los cuidados mas alla del ambito domeéstico, poniéndolos en el centro de
intervenciones politicas. Es decir, el giro analitico se situa en una discusion que
pivota entre los trabajos de cuidados hacia las intervenciones politicas respecto al
cuidado de la vida, insertando una nueva discusion respecto a la democratizacion

de los cuidados, el papel del Estado y la implementacion de politicas publicas.

3.3 El giro analitico: El déficit, la crisis y la democratizacion de los cuidados
Cuando se alude al término crisis generalmente los analisis se reducen a una
perspectiva economicista que situan las contradicciones internas del sistema eco-
nomico capitalista (aspectos econdmicos, politicos o ecolégicos). Sin embargo, se
ha invisibilizado la crisis de la reproduccion social. Y es que como lo subraya Fraser
(2024) “Esa falta de atencion, indudablemente vinculada al sexismo, bloquea nues-

tras posibilidades de hacer frente al desafio” (p.96).
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Siguiendo la linea de Fraser, la actual crisis de cuidados se entiende como
‘una expresion aguda de la contradiccion social-reproductiva inherente al
capitalismo financiarizado” (p.96). Después de todo, las tensiones en las que estan
sometidos los cuidados no son accidentales, sino que tiene raices sistémicas dentro
de una estructura socio-economico-politica.

Hay una relacion entre el déficit del cuidado y el déficit democratico, dice
Tronto (2024), por un lado “el déficit de cuidado hace referencia a la incapacidad
que muestran los paises para encontrar suficientes trabajadores que atiendan las
necesidades de las personas, sus hijos, sus padres mayores y demas familia, asi
como miembros enfermos. El déficit democratico hace referencia a la incapacidad
de las instituciones gubernamentales para reflejar los auténticos valores e ideas de
la ciudadania” (p.57).

En este orden de ideas, el déficit de cuidado o la crisis de cuidado se rela-
ciona con la crisis democratica en la medida en que se hacen visibles/exigibles res-
puestas publicas sostenibles con el fin de saldar el reparto desigual en que se han
concebido los cuidados sociales/culturalmente y, en tanto, se demandan medidas
que busquen reconocer, reducir, redistribuir, representar, recomunerar, reparar y
romper las logicas patriarcales.

“En una democracia, la politica necesita de nuestros cuidados, y nosotros
deberiamos esperar del Estado respaldo en todas nuestras actividades cuidadoras”
(p.21). De forma que, como lo subraya Tronto, la practica de concuidar se vuelve
una actividad colectiva y esencial en las formas democraticas del cuidado. Por con-
siguiente, “una politica democratica deberia centrarse en asignar las reponsabilida-
des del cuidado y asegurarse de que la ciudadania es tan capaz como es posible

de participar en esta asignacion” (p.43).

4. UN SIGNIFICANTE EN BUSCA DE SIGNIFICACION: HACIA LA IMPLEMEN-
TACION DE POLITICAS DE CUIDADOS
Dos acontecimientos han sido los que han puesto el tema de los cuidados en

el centro de las agendas publicas. Primero, los movimientos feministas que han
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contribuido a visibilizar la dimensién de los cuidados como tema urgente en las
politicas publicas. Segundo, la pandemia del COVID-19 que hizo visible la ausencia
de los cuidados en la politica. En este punto, no resulta extrafio que fue hasta agosto
de 2023 en que la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamara el 29 de
octubre el Dia Internacional de los Cuidados y el Apoyo.

En América Latina se pueden situar avances concretos en materia de
programas, politicas y disefios de sistemas integrales de cuidados dirigidos a
personas en situacion de vulnerabilidad (nifias, nifios, personas con capacidad y de
edad en situacion de dependencia), con alcances de reconocer el valor social del
trabajo de los (as) cuidadores. El informe “Reconocer, redistribuir y reducir el trabajo
de cuidados” editado por ONU mujeres (2018) y el Informe “Sistemas de Cuidado y
Apoyo en América Latina y el Caribe” editado por UNICEF (2023, 2025) situan
avances implementados en América Latina y el Caribe. Segun datos emitidos por
estos informes ,17 paises latinoamericanos se encuentran discutiendo, disefiando
o implementando sistemas de cuidados, estos son: Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.

El caso mas emblematico es Uruguay que, desde el 2015 en el marco de la
Ley 19353, se convirtié en el pais pionero en constituir un Sistema Integrado de
Cuidados (SNIC) con el fin de generar un modelo corresponsable de cuidados entre
familias, Estado, comunidad y mercado, basandose en el cuidado como derecho
universal y en la igualdad de género como principio transversal.

La emergencia de implementacion del SNIC fue impulsado fuertemente por
la sociedad civil y la academia. De manera concreta, la poblacién objetivo que
arropa este sistema son los nifios y las nifias de hasta 12 afos, las personas mayo-
res y con discapacidad en situacién de dependencia, asi como las y los cuidadores
con o sin remuneracion. Uruguay ha sido el unico que ha institucionalizado, imple-
mentado e instrumentalizado dicho sistema; sin embargo, otros paises de la region
latinoamericana presentan algunos avances importantes (Sistema Nacional Inte-

grado de Cuidados en Uruguay, ONU Mujeres, 2019).
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México se encuentra en una situacion auspiciosa para crear un sistema
nacional de cuidados. Segun lo expone Galindo (2024), en los ultimos afos se
han presentado algunas propuestas legislativas. La primera es una reforma
constitucional reconociendo el derecho al cuidado aprobada en la Camara de
Diputados en noviembre de 2020, y una iniciativa por un Ley General del Sistema
de Cuidados presentada en el Senado un ano después. Varios Estados y
Municipios, como Jalisco, la Ciudad de México y Monterrey, han empezado a
aplicar sus propias enmiendas constitucionales y sistemas de cuidados al nivel
municipal y estatal. Si bien, este sistema aun no se ha implementado comple-
tamente, se han dado pasos importantes en su conceptualizacién, visibilizacién
y reconocimiento como un derecho humano, asi como en la visibilizacion del tra-
bajo de cuidados, especialmente el no remunerado, y su impacto en la economia
y el bienestar social.

De manera general, los informes consideran que en la region latinoamericana
se esta dando una revolucién de los cuidados. Esta revolucion consiste no solo en
visibilizar el cuidado, sino en valorizarlo e intervenir en él. Bajo este discurso, los
comprimisos estan implicados en estructurar politicas publicas que articulen la
participacion de los gobiernos, las empresas del sector privado, las mujeres y las
comunidades con el fin de reconocer el cuidado como una necesidad, un trabajo y
un derecho. En si, la politica sugiere la necesidad de su redistribucién con fin de
avanzar en su democratizacion, en tanto, promover el desarrollo de Sistemas
Integrales de Cuidados?3. Los avances respecto a la implementacion de politicas de
cuidados presentadas anteriormente se ponen, a continuacién, en relacion con las
realidades, experiencias y politicas de cuidado que buscan ser implementadas en

los espacios universitarios.

2 Un Sistema Integral de Cuidados puede definirse como el conjunto de politicas encaminadas a concretar una nueva
organizacion social de los cuidados con la finalidad de cuidar, asistir y apoyar a las personas que lo requieren, asi como
reconocer, reducir y redistribuir el trabajo de cuidados -que hoy realizan mayoritariamente las mujeres, desde una perspectiva
de derechos humanos, de género, interseccional e intercultural. Dichas politicas han de implementarse en base a la
articulacion interinstitucional desde un enfoque centrado en las personas, donde el Estado sea el garante del acceso al
derecho al cuidado, sobre la base de un modelo de corresponsabilidad social con la sociedad civil, el sector privado, las
familias y de género (ONU Mujeres, 2021).
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4.1 Implementacion de politicas de cuidado en ambitos universitarios: La
Universidad como institucién cuidadora

Para pensar la relacién entre universidad y la urgencia de implementacion de
politicas de cuidado se parte del siguiente testimonio que corresponde a la

experiencia de una estudiante que lleva a cuestas la carga de ser cuidadora:

Tengo dificultades para sobrellevar mis actividades escolares, no se diga en
avanzar con mi tesis. Trabajo viernes, sabados y domingos para sostener
mis gastos. Me vendria bien trabajar toda la semana, pero cuido a mi papa
que es de la tercera edad. Esta enfermo, tiene muchos padecimientos,
ademas de la deabetes vy insuficiencia venosa, recientemente le
diagndsticaron insuficiencia renal [...] Me converti en su cuidadora cuando
mi mama fallecié por el Covid, cuando fue la pandemia. Nadie me dijo hazte
cargo de él, pero siento que debo responsabilizarme yo porque no hay quién
mas lo haga. Tengo dos hermanos, pero ellos también trabajan y ellos ya
tienen su familia [...] Siento la carga cuando vengo a la escuela. Todos los
dias me levanto muy temprano para que me de tiempo, dejo todo listo (se
refiere a hacerse cargo de las actividades domésticas). Se me complica
mucho por que por las tardes mi papa tiene que ir a sus consultas. Yo tengo
mis clases en ese horario, por eso me toca acercarme con los profes para
que sepan mi situacion, que no piensen que llego tarde o que cuando no
llego a sus clases es por flojera o por pretextos (Rosa, estudiante

universitaria. Entrevista a profundidad, julio 2025).

El testimonio anterior condensa a profundidad lo que se ha discutido
anteriormente. La carga de trabajo doméstico y de cuidados esta feminizado?*, pues
recaé mayoritariamente en las mujeres. Esta situacion resuena con la experiencia
de otras estudiantes, académicas, mujeres del personal administrativo y de imagen,

entre otras subjetividades que, al igual que Rosa, son cuidadoras, en tanto, tienen

24 En México, la division sexual del trabajo es clara: las mujeres dedican mas del doble del tiempo que los hombres a labores
domésticas y de cuidado. Segun datos de datos de la CEPAL (2024) las mujeres pasan tres veces mas tiempo que los
hombres realizando trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. En 16 paises de América, las mujeres dedican entre
22,1y 42,8 horas semanales al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, mientras que los hombres dedican entre 6,7
y 19,8 horas.
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dificultades en conciliar las actividades estudiantiles, académicas o laborales con
los trabajos domésticos y de cuidados. Incluso, como lo documenta el Observatorio
de Igualdad y Empleo (2025), al sumar todo el trabajo que las mujeres realizan se
constata que desarrollan jornadas de trabajo externas, ademas del trabajo
remunerado, se hacen cargo del trabajo domeéstico no remunerado, asi como del
trabajo de cuidados de hijas e hijos, familiares dependientes, con discapacidad o
adultos mayores. En este contexto, enmarcamos la responsabilidad que tienen las
universidades para implementar politicas de cuidado que sostengan estas
trayectorias. Si bien, el tema de los cuidados ha ganado visibilidad en las
universidades, de hecho, algunas instituciones superiores ya han implementado
algunas iniciativas, aun falta mucho por hacer para operar politicas mas integrales.

En la Universidad Autonoma de Tlaxcala ha habido un progresivo incremento
de la participacion femenina que se ha materializado en la matricula estudiantil, asi
como en la representacion de mujeres en puestos estratégicos y directivos. Sin
embargo, los avances mas visibles en cuanto a la promocion de la cultura del
cuidado estan inscritos en la Unidad Integral de la Mujer y en la Facultad de

Desarrollo Humano.

4.2 Antecedentes y avances de las politicas de género vinculadas a los
cuidados en la UATx

En México, la resonancia del movimiento feminista y la creacién de
programas académicos de género en las Universidades representaron un
avispero para, primero, cuestionar las estructuras patriarcales que limitan la
igualdad entre hombres y mujeres; segundo, disefar politicas universitarias mas
inclusivas y democraticas. De esta manera, como lo exponen Rivera y Sam
(2017), la creacion del Programa de Estudios de la Mujer en el Colegio de México
en 1983, el Centro de Estudios de la Mujer en la Uiversidad Nacional Auténoma
de México en 1984, el surgimiento del area de investigacion Mujer, indentidad y
por en la Universidad Autbnoma Metropolitana unidad Xochimilco en 1984 y el

Programa Universitario de Estudios de Género en la UNAM en 1992 se enmarcan
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como iniciativas que comenzaron a institucionalizar los estudios de género en las
universidades del pais.

En el caso de la Universidad Autonoma de Tlaxcala, los estudios de género
comenzaron en 1996 en las facultades de ciencias sociales y humanidades. Rivera
y Sam (2017) exponen que los primeros avances comenzaron a concretizarse en el
Departamento de Filosofia y Letras, Sociologia, Trabajo Social, Psicologia, asi
como en el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias sobre Desarrollo Regional
con la organizacion de eventos académicos y con la obtencion de financiamientos
en proyectos de investigacion enfocados a los estudios de género. Aunque formal-
mente, la institucionalizacion de la primera politica de género en la universidad co-
menzdé en 2010 con la fundacién del Programa Universitario para la Autorrealizaciéon
e Igualdad de Género y con la Maestria e Estudios de Género. Actualmente, la Uni-
dad de Atencion Integral a la Mujer y la Facultad de Desarrollo Humano adscritas a
la Universidad Auténoma de Tlaxcala han implementado programas de inclusién y
cuidado dirigidas a grupos concretos: la nifiez y mujeres adultas mayores.

La Unidad de Atencion Integral a la Mujer (UAIM) fue creada el 17 de marzo
de 2017 con el objetivo de contribuir a mejorar la salud y enriquecer diferentes
aspectos psicobiolégicos y sociales de las mujeres en Tlaxcala y, de esta manera,
mejorar su calidad de vida a través de un desarrollo integral, comunitario y
sustentable. La UAIM tiene dos programas: Salud Integral dirigido a mujeres mayo-
res de edad y Mujeres con Ciencia dirigido a nifias y nifos. Ambos espacios han
desplegado talleres que, desde una perspectiva foucaultiana, corresponen a las
practicas del cuidado de si?°. Por un lado, el Programa de Salud Integral dirigido a
mujeres mayores de edad ha impartido talleres con enfoque al cuidado de la salud
como: rehabilitaciéon del piso pélvico, fisioterapia en la prevencion de caidas en

adultos mayores, asesoria nutricional, consultas gratuitas de urologia y estudios de

25E| cuidado de si implica una vuelta sobre el sujeto, responder a las preguntas sobre qué lo hace sujeto: ¢ Quién soy yo?,
interrogante que trata de responder Foucault (1992) cuando se pregunta por la subjetividad. El cuidado de si es una mirada
sobre uno mismo. “Ocuparse de uno mismo no es una sinecura. Estan los cuidados del cuerpo, los regimenes de salud, los
ejercicios fisicos sin exceso, la satisfaccion, tan mesurada como sea posible, de las necesidades. Estan las meditaciones, las
lecturas, las notas que se toman de libros o de las conversaciones escuchadas, y que se releen mas tarde, la rememoracion
de las verdades que se saben ya pero que hay que apropiarse aun mejor” (p. 50).
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flujometria. Asi como actividades de acondicionamiento fisico como el Tai Chi, yoga,
conciencia corporal, alineacion y buena postura.

Entre otras actividades recreativas como el ciclo cine, taller de lectura.
También han implementado talleres de asesoria juridica, finanzas familiares,
computo y redes sociales y toma de decisiones y decision de problemas.
Actualmente en el programa de Salud Integral estan registradas 75 mujeres que
provienen de distintas comunidades del Estado de Tlaxcala. Por otro lado, el
Programa de Nifias con Ciencia ha impartido una diversidad de talleres con el fin de
promover el cuidado de la salud, la creatividad y la vocacion cientifica con la nifez,
estos son: taller del cuidado de la salud bucal, taller de arte, taller sobre el cuidado
del agua, taller de reciclaje, quimicando ando, matemagia, ludilectura, eco-nifias,
cuidando a mi mascota, de tripas corazén, mi tiendita, pintando con flores e insectos.

La Facultad de Ciencias para el Desarrollo Humano ha abordado el tema de
los cuidados de forma colectiva, comunitaria y reciproca. De forma que, a nivel aca-
démico, desde el Cuerpo Académico “Familia, cuidados y procesos de acomparia-
miento” se ha buscado dialogar con cuidadoras, servidores publicos, académicos y
estudiantes con el fin de visibilizar la importancia de los cuidados y crear sistemas
integrales de cuidados.

Desde este marco, se han desarrollado diversas actividades como: la inau-
guracion de los trabajos de la | Jornada Interdisciplinaria “Hacia el reconocimiento
de nuestra cultura de cuidado en el estado de Tlaxcala”, la inauguracién de la expo-
sicion fotografica “Pequefias y pequefos cuidadores”, la mesa de dialogo “Las per-
sonas con discapacidad también cuidad”.

Si bien, el sistema integral de cuidados en el ambito universitario esta en
proceso de significacion, la universidad ha concretizado algunos avances impor-
tantes, ademas de los descritos, se suma la creacién de lactarios que resulta ser
una politica dirigida a las mujeres universitarias con el fin de acompafar las trayec-
torias estudiantiles, académicas y laborales, incluyendo al personal administrativo y
de imagen, entendiendo que estas trayectorias se entrecruzan con otros factores de

la vida cotidiana, como el cuidado de sus hijos/as.
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5. EL CIERRE: LA URGENCIA DE IMPLEMENTAR SISTEMA DE CUIDADOS
UNIVERSITARIOS CON PERSPECTIVA DE GENERO

Se ha buscado poner en el centro del debate el cuidado como una responsa-
bilidad sustantiva en las universidades. Si bien, a nivel académico se ha avanzado
en historizar, teorizar y dialectizar el tema de cuidados como nocién tedrica y como
nocion practica, al punto que, desde una mirada critica, se ha propuesto desfamilia-
rizarlos, desfeminizarlos, despatriarcalizarlos en tanto situar el debate en su demo-
cratizacion con el fin de cuestionar y transformar las estructuras familiares, sociales,
economicas y politicas que histéricamente han asignado roles de género y respon-
sabilidades de cuidado de manera desigual, lo que ha perpetuando la subordinacién
femenina, la invisibilizacion del cuidado, asi como la priorizacion de poener la mi-
rada en lo privado y no en la politica ni en lo publico. Hay un riesgo en la puesta en
marcha de politicas publicas implementadas o en proceso de implementacion.
Desde la mirada critica de Comas d"Argemi (2014) y Ségal (2025) se fundamenta
lo siguiente:

I. No es suficiente operar politicas publicas en temas emergentes sobre las
politicas de cuidado si estas se asientan en presupuestos e ideologias prevalecien-
tes acerca del rol de las mujeres, la naturaleza de la familia, asi como desde una
forma restrictiva de entender la necesidad del cuidado solo en la infancia o la vejez
y no en todo el ciclo vital, aunque se reconoce que en determinados momentos se
nececita mas que en otros.

Il. Los servicios de provision de cuidados derivados del Estado, a través de
politicas publicas, no han sido confrontadas con las demandas feministas con fines
de analizar como las actividades del cuidado estan repartidas entre sexos, genera-
ciones, familia, Estado y mercado y como estas no han contribuido a romper con la
ideologia prevaleciente acerca del rol de las mujeres y el rol de la familia como ins-
tituciones a las que se atribuyen la responsabilidad del cuidado; al punto que las
prestaciones economicas que otorga el ente estatal son asignadas mayoritaria-

mente a las mujeres, situacién que perpetua su papel como cuidadoras.
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IIl. Es necesario confrontar permanentemente las demandas feministas en
torno a los cuidados con las politicas institucionalizadas de redistribucion y reco-
nocimiento. Aqui enmarcamos la lectura materialista-politica del cuidado que pro-
pone Ségal (2025), cuya mirada invita a no elogiar las propuestas que devengan
de politicas emergentes; mas bien, se trata de politizar el cuidado, visibilizar las
cadenas de delegacién, denunciar las condiciones de trabajo y poner en cuestion
el régimen de género que naturaliza estas tareas como destino femenino. Bajo
este argumento, se propone poner en tensién las intervenciones politicas de pro-
vision de cuidados que se han implementado o que estan en procesos de imple-
mentacién bajo la lupa de la critica del cuidado visto como régimen material,
simbdlico y politico.

Mas que pensar en una politica de simple reconocimiento que busca neu-
tralizar las tensiones, se busca construir una politica situada que haga visibles
las relaciones de poder y ponga en cuestion las formas en que se organiza la
reproduccién social, ademas de que reconozca que no habra justicia redistribu-
tiva sin reconocimineto de las violencias materiales y simbdlicas, como no habra
reconocimiento efectivo sin una transformacion radical de las condiciones que

permiten, reproducen y ocultan la explotaciéon de quienes sostienen la vida.
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UNA APROXIMACION A LAS POLITICAS PUBLICAS DE
COBERTURA E INCLUSION EN LA UATX, MEXICO

e -} 10.70271/250929.103712 Felipe Hernandez Hernandez?¢

1. INTRODUCCION

Los distintos gobiernos federales de México, independientemente de su
filiacién partidista, han coincidido desde los afios ochenta del siglo pasado de
incorporar cada vez mas jovenes a los beneficios de la educacion superior
(Avendano et. al., 2017). Esta preocupacion significa en términos llanos mantener
las politicas educativas de ampliacion de la cobertura en licenciatura como un
proceso de inclusion social.

La politica de cobertura e inclusion del Gobierno Federal del 2000 al 2024
muestra lo siguiente. El Programa Nacional de Educacion 2001-2006 reconocia que
las Instituciones de Educacién Superior (IES) atendian de manera limitada a los
jovenes de entre 19 y 23 afos, subrayaba que en el afio 2000 solo se atendia al
20% de los jovenes de esta edad, de tal manera que estableci6 la meta nacional de
hacer que el 28% estuviera en las aulas universitarias, dando prioridad a los jévenes
de condiciones desfavorables (Secretaria de Educacion Publica, 2001).

El Programa Sectorial Educativo 2007-2012, estableci6 como una de sus
metas, que por lo menos el 30% de los jovenes de 19 a 23 afios deberian estar
matriculados en la educacion superior, pero también que ninguna entidad tuviese
una cobertura menor al 20% (Gil, et al., 2009).

El Plan Sectorial de Educacién 2013-2018 mantuvo la politica de ampliacion
de la cobertura y se propuso el objetivo de que mas jovenes ingresaran a la
educacion superior y establecid como meta que “el numero de estudiantes en la
educacion superior, en todas las modalidades, sea equivalente al 40% del grupo de

edad de entre 18 y 22 afios” (Secretaria de Educacién Publica, 2013, p. 9).
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El Programa Sectorial de Educacion 2020-2024 reconocié la necesidad de
incorporar mas jovenes a la educacion superior, incluyéndola como parte de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica (Diario Oficial de la Federacion, 2019) a
fin de limitar el reclutamiento de los jovenes a la delincuencia organizada y disminuir
la violencia social, estableci6 como meta nacional que al 2024 la cobertura en
educacion superior seria del 50% (Diario Oficial de la Federacion, 2020).

El establecimiento de estas metas implico la creacidn de nuevas instituciones
publicas de educacion superior, la generacion de mas programas de caracter
compensatorio - becas de ingreso, permanencia, desempefo y género — incremen-
tando el monto econdmico y el numero de beneficiarios, que las IES aumentaran su
capacidad de absorcién, su oferta educativa y que abrieran procesos de ingresos
semestrales y no solo anuales, complementariamente el Gobierno Federal asignaria
mayor financiamiento a las IES para disminuir los costos que alejan a los jévenes
de la educacion universitaria.

En el contexto de implementacién de estas politicas educativas de cobertura
e inclusidn surge el propdsito de analizar cual ha sido su impacto en las
Universidades Publicas Estatales (EPES) y qué acciones han tenido que
implementar para cumplir con lo dispuesto por el Gobierno Federal.

El objetivo del estudio es valorar la aplicacion de las politicas educativas
nacionales de cobertura e inclusion en las instituciones de educacion superior. Las
categorias de analisis son matricula de licenciatura, oferta educativa y gestiéon
escolar; el periodo de analisis es del afio 2000 al 2024.

El analisis se realiz6 desde un enfoque de corte cualitativo con un disefio
descriptivo longitudinal (Hueso y Cascant, 2012), empleando el método de analisis
de contenido (Fernandez, 2002), la informacién recopilada se examiné desde una
postura critica a partir de la premisa de que las politicas publicas se concretizan en
las instituciones educativas.

El analisis empirico se realizé en la Universidad Autbnoma de Tlaxcala
(UATX). Se selecciond esta instituicion porque su dimension de universidad pe-

quefia (Mendoza, 2022), pero ubicada muy cerca de grandes ciudades como la

| 159 |



CONEXIONES BRASIL-MEXICO: LA SOCIALIZACION DEL CONOCIMIENTO SITUADO
CONEXOES BRASIL-MEXICO: A SOCIALIZAGAO DO CONHECIMENTO LOCALIZADO

Ciudad de México, Puebla, Xalapa y Pachuca que cuentan con universidades
medianas y grandes, resultan muy atractivas para muchos jovenes tlaxcaltecas.
Este articulo consta de tres partes, inicialmente se abordan aspectos esen-
ciales de politicas publicas y educativas, asi como de cobertura e inclusion, después
se analizan las politicas educativas locales y su impacto en la Universidad Autono-

ma de Tlaxcala, y se cierra con las conclusiones.

2. REVISION DE LA LITERATURA

La politica educativa, como menciona Cruz (2021), esta relacionada con los
‘instrumentos o dispositivos que organizan y rigen los planes, las leyes, las
reformas, los métodos, el aprendizaje y la ensefianza” (p. 7), que en el caso de la
educacion superior son principalmente el articulo 3° de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educaciéon, Ley General de
Educacién Superior, Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecno-
logias e Innovacién y en los Planes Nacionales de Desarrollo y Programas
Sectoriales de Educacion.

En estas disposiciones se encuentran las politicas de educacion superior que
traza el Estado, las cuales senalan los fines, caracteristicas y acciones que se
propone la administracién federal y que, como menciona Avendario et al. (2017),
estan directamente relacionadas con el tipo de pais que una sociedad desea.

Existen diversas definiciones de politica publica, una de ellas sefiala que es
el conjunto de “acciones de gobierno con objetivos de interés publico que surgen de
decisiones sustentadas en un proceso de diagndstico y analisis de factibilidad, para
la atencién objetiva de problemas publicos especificos, en donde participa la
ciudadania” (Franco, 2012, p. 86), otra definicion menciona que es el conjunto de
“respuestas disefiadas y aplicadas, a través de procesos politicos y técnicos, para
resolver problemas que, por su relevancia para importantes sectores de la sociedad,
no son factibles de enfrentarse eficazmente desde el ambito privado” (Cardozo,
2013, p. 40).

Estas definiciones resaltan que al gobierno le corresponde el diseno y aplica-

cion de las politicas publicas, que éstas se orientan a la solucion de problemas
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publicos que no pueden atenderse desde el ambito individual, y que su formulacién
implica la toma de decisiones de caracter técnico y politico.

Las politicas publicas para Espinosa (2009), son el conjunto de posibilidades
colectivas interdependientes que se vinculan a decisiones que toman los gobiernos
y se disefian en las distintas areas de la administracion publica. Esta interde-
pendencia significa que, para alcanzar sus fines, en los estudios diagndsticos y de
factibilidad, asi como en su disefio e implementacion es conveniente la participacion
de diversas areas de la administracion publica y no exclusivamente las de una
dependencia.

Si bien la aplicacion de las politicas publicas corresponde esencialmente al
gobierno y sus dependencias, no todas las acciones que realizan los distintos
niveles de gobierno corresponden al ejercicio o aplicacion de politicas publicas.

En este sentido, Franco (2012) resalta que se debe distinguir entre Politicas
de Estado, Politicas de Gobierno y Politicas Publicas. Las primeras se refieren a las
acciones que el gobierno realiza para el logro de los objetivos macro a nivel
nacional, en su disefio y ejecucion participan los poderes legislativo y ejecutivo y
son decisiones unilaterales del Gobierno Federal; las segundas se refieren a las
acciones que realiza el gobierno con el fin de resolver los problemas publicos que
afectan al conjunto de la sociedad, cuenta con la intervencién de los tres niveles de
gobierno y son también decisiones unilaterales del gobierno; las ultimas, si bien son
también acciones de gobierno, estas se orientan a la atencion eficaz, eficiente y
legitima de problemas publicos particulares, en su formulacion interviene el poder
ejecutivo de los tres niveles de gobierno, pero también la ciudadania.

Respecto de las politicas educativas, éstas se definen como el conjunto de
disposiciones, normas o lineamientos que establece el Estado como principios
rectores para el funcionamiento y operacion de sector educativo, tanto publico como
privado, contando con la participacion de los actores educativos para dar respuesta
a los intereses publicos de la sociedad (Avendano, et al., 2017).

En el desarrollo de las politicas educativas, menciona Espinoza (2009), se
incluyen de manera implicita o explicita tres elementos: “una justificacion para

considerar el problema a ser abordado; un propdsito a ser logrado por el sistema
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educacional; y una ‘teoria de la educacién’ o conjunto de hipétesis que explique
cdmo es proposito podra ser alcanzado” (p. 4).

Estos aspectos son relevantes para el analisis de las politicas educativas
porque sefalan la situacion problematica que motiva la politica publica, los fines
sociales que desde el ambito educativo pretenden lograr y la concepcion de la edu-
cacion que subyace en sus planteamientos.

El concepto de cobertura en el ambito escolar, por otro lado, lleva implicitos
los conceptos de incluir y excluir; estos conceptos se refieren a la relacion de unos
individuos con otros, donde unos quedan fuera de la escuela y otros dentro gozando
plenamente de su derecho a educarse (Mancebo y Goyeneche, 2010).

En el analisis de cobertura e inclusibn como politica educativa, Gil et al.
(2009) senalan que ambos conceptos estan estrechamente relacionados, dado que
la ampliacion de la cobertura es un proceso de inclusion que implica que mas
jovenes tengan acceso a los beneficios de la cultura, la ciencia y la tecnologia, que
adquieran capacidades para el ejercicio de una profesion y desarrollen su concien-
cia social.

Como se observa, cobertura escolar e inclusion educativa son términos que
se complementan y se relacionan con el concepto de equidad educativa y remiten
a la nocion de “igualdad de oportunidades”, con la distincion entre “el punto de
partida” y “el punto de llegada” (Mancebo y Goyeneche, 2010). El primero se refiere
a la igualdad de oportunidades o equidad en el acceso para que todos tengan
posibilidades de ingresar a cualquier nivel educativo, mientras que el segundo se
refiere a la igualdad de condiciones en sus aprendizajes o equidad en el servicio
que reciben, de manera que todos puedan alcanzar resultados semejantes.

Cuando el énfasis se pone en el “punto de partida”, se atiende la cobertura
del sistema educativo, mientras que, cuando el centro es el “punto de llegada”, el
concepto de equidad o inclusién queda estrechamente ligado a la calidad ya que la
equidad, solo es posible cuando se logra la calidad (Mancebo y Goyeneche, 2010).

Considerando la contraparte de la inclusién, es decir, la exclusion, Terigi,

Perazza y Vaillant (2009) han sefialado cinco formas de exclusion educativa:
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Uno, no estar en la escuela; dos, asistir varios afos a la escuela, y luego
abandonarla; tres, la insuficiente integracion con las actividades educativas o las
experiencias plenas de dificultades que los alejan de las escuelas; cuatro, los
aprendizajes elitistas o sectarios, donde solo se aceptan como validos determinados
codigos sociales o culturales, y; cinco, los aprendizajes de baja relevancia, que es
una forma de exclusion disfrazada de oportunidad porque los alumnos aprenden
versiones devaluadas de los contenidos curriculares, de tal manera que, aunque

avanzan, la calidad de sus estudios es cuestionable.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

La Universidad Auténoma de Tlaxcala (UATX), es la institucion de educacion
superior publica mas importante del Estado de Tlaxcala, forma parte del subsistema
universitario de educacion superior conformado por 35 Universidades Publicas
Estatales (UPES) que concentran en conjunto mas del 40% de la matricula nacional
de la educacion publica de nivel superior (Mendoza, 2022).

Las politicas educativas de cobertura plasmadas en los Planes Estatales de
Desarrollo muestran que, en el afio 2005, se reconocia que, si bien el promedio de
escolaridad del estado era de 8.4 afnos, un promedio superior al promedio nacional,
gue en ese entonces era de 8.2 anos, pero era inferior al de los estados mas
desarrollados que oscilaba en 9.9 afios (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2005).

El Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 reconocia la necesidad de mejorar
la cobertura y la calidad de la educacién para lo cual establecié el objetivo de
mejorar la calidad de los procesos educativos y ampliar su cobertura (Gobierno del
Estado de Tlaxcala, 2005), e impulsar la consolidacion de la Universidad Auténoma
de Tlaxcala, la Universidad Politécnica de Tlaxcala y el Instituto Tecnoldgico de
Tlaxco.

La siguiente administracion estatal, en el afio 2011, reconocia que los hijos
de familias de menores ingresos (DECIL 1), tenian 5% de posibilidades de ingresar
a la educacion superior, en tanto que los de mayores ingresos (DECIL 10), tenian

60% de posibilidades de acceso a este nivel educativo (Gobierno del Estado de
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Tlaxcala, 2011). Los jovenes de familias de mas ingresos tienen mas oportunidades
de acceso a la educacion superior.

También resaltaba que, en el afio 2011, la matricula estatal de licenciatura
era de 23,916 estudiantes, misma que se concentraba principalmente en la
Universidad Autonoma de Tlaxcala, Universidad Politécnica de Tlaxcala, Univer-
sidad Tecnologica de Tlaxcala, Instituto Tecnoldgico de Apizaco e Instituto Tecno-
l6gico de Tlaxco (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2011).

Con el fin de ampliar las oportunidades educativas y mejorar la calidad de la
educacion, el gobierno estatal del periodo 2011-2017, establecio el objetivo central
de crear los mecanismos adecuados para que la poblacién en general pudiera tener
acceso a una educacion de calidad con equidad, pertinencia, relevancia e incluyente
(Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2011).

La principal estrategia de este periodo fue maximizar el uso de los espacios
escolares; sus lineas de accion se orientaron a la ampliacion y expansion de los
servicios en las modalidades, escolarizada, no escolarizada, mixta, presencial, en
linea o a distancia, la diversificacion de la oferta educativa existente y la creacion
de nuevas opciones de estudio, la creacion de nuevos programas tecnologicos y
profesionales y la ampliacion del numero de becas educativas en razon del ingreso
familiar (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2011).

En el siguiente periodo, el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 sefal6 el
propoésito de crear un Nuevo Modelo Educativo para Tlaxcala fundado en la
“inclusion y equidad, eliminando barreras para el acceso y brindando oportunidades
efectivas para el desarrollo de todas las potencialidades de los estudiantes”
(Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2017, p. 71).

Su diagnéstico educativo destacaba que de cada 100 egresados de educa-
cion media superior solo el 62.3 llegan al siguiente nivel educativo y que la matricula
de la educaciéon superior es de 31.1 miles de alumnos, lo que representa una
cobertura de 26%, de tal modo que, para incrementar la cobertura, era necesario
lograr que mas alumnos egresados del nivel medio superior accedieran al nivel

superior (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2017).
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En este periodo de gobierno también se reconocia que “la poblacién de
menores ingresos en ocasiones tiene menos posibilidades de acceder a una
educacioén de calidad y concluir de manera satisfactoria sus estudios” (Gobierno del
Estado de Tlaxcala, 2017, p. 75), por lo que se proponia implementar politicas de
equidad, inclusién y calidad y ampliar el acceso a la educacion, la cultura y el cono-
cimiento.

Cabe destacar que el Objetivo 2.6 de su Plan Estatal de Desarrollo establecia
el interés de Impulsar el desarrollo del capital humano en el estado y premiar el
talento, a partir de dos estrategias: una, la creacion del Sistema Estatal de Becas
con el fin de ampliar los apoyos para los jovenes tlaxcaltecas y premiar el talento
escolar y, dos, estimular el talento estudiantil con apoyos para que continuen con
sus estudios, incrementando el numero de becas de licenciatura e impulsando el
ingreso de mujeres en carreras cientificas y técnicas (Gobierno del Estado de
Tlaxcala, 2017).

En el siguiente periodo, el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, destacaba
que el promedio de escolaridad estatal era de 9.9 afos y la matricula de licenciatura
era de 35,891 estudiantes, con la finalidad de que mas jévenes de 18 a 22 afios
accedieran a la educacién superior, el gobierno estatal se propuso reorientar e
incrementar la oferta de servicios educativos (Gobierno del Estado de Tlaxcala,
2021).

En otro de sus objetivos sefalo el propdsito de incrementar la oferta y calidad
de los programas de educacion superior, a partir de las siguientes lineas de accion:
disefiar una oferta educativa que responda a las necesidades del estado;
incrementar la oferta educativa de licenciaturas en las modalidades presencial y en
linea; crear nuevas opciones de educacion superior accesible y de buena calidad;
gestionar becas para alumnos de excelencia y en situaciéon vulnerable y; fortalecer
las IES para garantizar autonomia, gratuidad y cobertura (Gobierno del Estado de
Tlaxcala, 2021).

Las politicas educativas de cobertura e inclusion que han establecido los

gobiernos federal y estatal se visibilizan en las politicas y acciones institucionales
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que ha implementado la Universidad Autbnoma de Tlaxcala y se reflejan en la
matricula, oferta educativa y gestion educativa.

El impacto que han tenido las politicas nacionales y estatales de cobertura
en el Estado de Tlaxcala se ha reflejado en la creacién de nuevas instituciones
publicas de educacion superior (Tabla 1). En el periodo del estudio del afio 2001 al
2024 se observa que en general hubo un crecimiento del 50%, al pasar de 12 a 18
IES; el analisis por categorias muestra que el rubro de Universidades autonomas
se ha mantenido sin cambios, la unica institucion es la Universidad Autébnoma de
Tlaxcala, en el caso de las instituciones formadoras de docentes que cuentan con
una amplia trayectoria en el estado, en el periodo del 2011 al 2017, disminuyo de 8
a 6 instituciones, se cerraron la Escuela de Educacion Fisica “Revolucion Mexicana”
y el Centro de Estudios Superiores de Comunicacion Educativa (CESCET).

En la categoria Institutos y universidades tecnolégicas es donde hubo un
mayor crecimiento, pas6 de 3 a 6 instituciones, estas instituciones pertenecen al
subsistema de universidades politécnicas e institutos tecnologicos; el otro rubro de
crecimiento es el de Otras IES publicas que en el afo 2001 no contaba con alguna
institucion y al 2024 cuenta con cinco nuevas universidades, entre las que estan las
Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia, Universidades Intercul-
turales, Universidad Nacional Rosario Castellanos, unidad académica del Instituto
Politécnico Nacional y unidad académica de la Universidad Nacional Autonoma de

México.

Tabla 1 - Instituciones publicas de educacion superior del Estado de Tlaxcala

Categorias 2001 2005 2011 2017 2021 2024
Universidades 1 1 1 1 1 1
autébnomas

Institutos y 3 5 6 6 6 6

Universidades
tecnolégicos
Formadoras 8 8 6 6 6 6

de docentes
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Otras IES 0 1 1 2 3 5
publicas

Total IES 12 15 14 15 16 18
publicas

Fuente: Elaboracién propia con base en Gobierno del Estado (2011), (2017), (2021) y DGESUI (2022).

Otro aspecto donde se visibilizan estas politicas de cobertura de educacion
superior es en la matricula estatal, el promedio estatal de escolaridad y el porcentaje
de cobertura de este nivel educativo (Tabla 2). Se observa que del aio 2001 al 2024
la matricula crecié un 112.6% al pasar de 18,734 a 39,836 estudiantes, aunque cabe
destacar que este dato incluye tanto las IES publicas como privadas. En este
periodo también se incrementd el promedio de escolaridad que paso de 8.1 afios en
el 2001 a 10 anos en el 2024, es decir que en el periodo que se analiza subid
solamente dos afios, por el ultimo el porcentaje de cobertura casi se duplico al pasar
de 18.3% al 31%, desde luego que este indicador es resultado de todos los niveles

educativos y no solo del nivel superior.

Tabla 2 - Indicadores basicos de cobertura de educacion superior del Estado

de Tlaxcala
Indicadores 2001 2005 2011 2017 2021 2024
Matricula 18,734 21,955* 23,916 31,100 35,891 39,836
estatal de ES*
Promedio 8.1 8.2 8.4 9.2 9.9 10
estatal de
escolaridad
Porcentaje de  18.3% 19.5% 22.4% 26.9% 29.9% 31%
cobertura

Fuente: Elaboracion propia con base en Gobierno del Estado (2001; 2005; 2011; 2017; 2021 y 2024).

Partiendo de la premisa de que las politicas publicas nacionales y estatales
de cobertura se concretizan en las instituciones educativas, al analizar el impacto

especifico que éstas han tenido en la Universidad Auténoma de Tlaxcala (Tabla 3)
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se observa que el periodo de mayor crecimiento fue el que va del 2011 al 2017
cuando se incorporaron 4,644 (43.9%) mas estudiantes y el otro periodo fue el
2021-2024 con 6,506 (41.3%) mas estudiantes que se incorporaron a sus aulas;
cabe resaltar que este incremento esta ligado también, entre otras cosas, a la
ampliacion de la oferta educativa que paso de 27 Programa Educativos (PE) en el
afno 2001 a 46 PE en el 2024, asi como a la apertura en el 2011 de ingresos
semestrales.

Cabe destacar que aun con la creacién de nuevas instituciones publicas de
educaciéon superior, esta universidad mantiene su presencia como la IES mas
importante porque del 2001 al 2021 concentraba alrededor del 45% de la matricula
estatal de educacién superior, pero para el 2024 tenia registrados mas del 55% de

los estudiantes de este nivel educativo.

Tabla 3 - Indicadores basicos de cobertura de la Universidad Auténoma de
Tlaxcala

Indicadores 2001 2005 2011 2017 2021 2024
Matricula de 9,165 9,690 10,567 15,211 15,727* 22,235
licenciatura

Porcentaje de 48.9 44 1 44 1 48.9 43.8 55.8

la  matricula

estatal

Nimero de 27 31 36 43 43* 46

PE

Periodos de Anual Anual Semestral Semestral Semestral Semestral
ingreso

Fuente: Elaboracion propia con base en Gobierno del Estado (2011), (2017), (2021) y Universidad Autbnoma
de Tlaxcala (2022).

4. CONSIDERACIONES FINALES
Las politicas educativas de cobertura nacionales y estatales tienen un

impacto real en las instituciones publicas autonomas de educacion superior, como

ocurre en la Universidad Autbnoma de Tlaxcala, y dado que estas instituciones
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deben responder a las necesidades sociales del pais, sus politicas institucionales
tienen que ir a la par del contexto nacional y estatal.

El analisis particular del impacto que han tenido las politicas educativas
refleja que las politicas institucionales de esta universidad estan intrinsecamente
ligadas a las politicas nacionales y estatales que han tenido como objetivo central
la incorporacién de cada vez mas jovenes a la educacion superior. Esto se observa
en el incremento ascendente de la matricula de licenciatura, en la creacién de una
oferta educativa mayor y en la modificaciéon de los procesos de ingreso al pasar de
los ingresos anuales a los semestrales.

En este sentido cabe destacar que la gestion universitaria ha tenido un peso
relevante en la articulacion de los diferentes factores que favorecen el logro de las
politicas educativas, lo cual podria ser motivo de otro analisis. Asimismo, se recono-
ce la dificultad de distinguir de manera aislada el impacto particular de las politicas
educativas de cobertura en alguno de los indicadores mencionados, dado que existe
una interdependencia entre ellas.

En suma, los objetivos de las politicas educativas de cualquier nivel se
pueden alcanzar en la medida que las instituciones y actores educativos coincidan
con ellos, desarrollen acciones donde se involucre la comunidad universitaria e

implementen programas especificos que fortalezcan dichas acciones.
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SERVICIOS PUBLICOS Y REFACULTAMIENTO CIUDADANO EN LA
CIUDAD DE ACAPULCO DE JUAREZ: DIAGNOSTICOS SITUADOS
CON ENFOQUE TERRITORIAL
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1. INTRODUCCION

Los servicios publicos, desde la adopcién del Estado moderno, han
representado el pilar angular de todo gobierno que busca legitimacion y respaldo
social. Su provision eficiente no solo satisface necesidades basicas de la poblacion,
sino también refuerza el quehacer institucional para planificar y ejecutar politicas
orientadas a promover el bienestar colectivo. Ademas, la calidad, la cobertura y la
accesibilidad ciudadana a los servicios publicos constituyen indicadores tangibles
de desarrollo y buen gobierno, dado que reflejan la capacidad gubernamental para
responder a las demandas sociales, lo que consolida la confianza ciudadana.

No obstante, en la practica los servicios publicos se han convertido en el talén
de Aquiles de los gobiernos latinoamericanos debido a la insuficiente inversion, la
corrupcion, la falta de planificacion y la limitada participacién ciudadana en la toma
de decisiones. Estos factores generan deficiencias que afectan directamente la per-
cepciodn de legitimidad y la calidad de vida de las personas, puesto que la ausencia
parcial o completa de servicios basicos restringe el acceso a derechos fundamen-

tales, incrementa las desigualdades sociales y erosiona la democracia.
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En este sentido, resulta conveniente estudiar los servicios publicos desde
una mirada practica que considere la realidad territorial de las ciudades y que a
partir de datos de datos cuantitativos y cualitativos se logren identificar areas de
oportunidad tanto en la gestibn municipal como en la participacién ciudadana al
proporcionar elementos que fomenten una interaccion mas efectiva entre la
comunidad y las instituciones publicas. Este enfoque, aplicado en los diagndsticos
previos a la presupuestacion, facilitaria la orientaria la asignacion de recursos de
manera mas eficiente y acorde a las necesidades reales de la poblacion.

Dicho lo anterior, el propdsito del presente texto es presentar informacion con
respecto a la percepcion ciudadana sobre el desempefio del H. Ayuntamiento de
Acapulco de Juarez en materia de servicios publicos municipales, los servicios
publicos que la poblacién considera prioritarios y la importancia que se le atribuye a
la capacitacion ciudadana en temas de servicios y tramites gubernamentales. Estos
datos, obtenidos a partir de una encuesta aplicada en el ultimo afio, ofrecen un
panorama general acerca de la concepcion ciudadana sobre el municipio. El estudio
se centra a nivel municipal, dado que en México existe tres niveles de gobierno:
federal, estatal y municipales, y este caso se busca comprender especificamente la
percepcion de los servicios publicos municipales.

Ahora bien, para la construccién del presente capitulo se emplearon dos téc-
nicas principales. La primera fue el analisis documental, mediante el cual se revisé
literatura académica y estudios relacionados con servicios publicos, refacultamiento
ciudadano y enfoque territorial. La segunda fue la encuesta, aplicada a habitantes
de Acapulco de Juarez, cuyo instrumento fue un cuestionario del cual se extrajeron
tres preguntas mencionadas anteriormente. Este enfoque metodoldgico, de caracter
exploratorio y descriptivo, permitié obtener informacién tanto cuantitativa como cua-
litativa, centrada en la ciudad de Acapulco de Juarez.

Finalmente, la estructura del trabajo comienza con la contextualizacion
tedrica y conceptual acerca de los servicios publicos, refacultamiento ciudadano y
enfoque territorial. Estos tres conceptos guardan en la praxis una estrecha relacion,
sin embargo, en la gestion publica municipal no es tomado en cuenta a la hora del

disefno de las politicas y programas gubernamentales, lo que provoca una deficiente
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atencion a los problemas publicos, especialmente en lo que respecta a los servicios
publicos basicos, en otras palabras, el trabajo parte desde la premisa intrinseca de
Posteriormente, se presentan tres graficas relacionadas con el objeto de estudio,
para finalizar con unas consideraciones generales y las referencias utilizadas en la

elaboracion del capitulo.

2. REVISION DE LITERATURA

Los servicios publicos constituyen una de las funciones fundamentales del
Estado moderno, dado que buscan garantizar condiciones basicas para la vida en
comunidad y el desarrollo de las actividades econdémicas y sociales. La finalidad de
estos es atender necesidades indispensables para la vida diaria de la poblacién, tales
como el acceso al agua potable, la recoleccién de basura, el alumbrado publico, la
recoleccion de residuos y la seguridad publica, lo que contribuye al fortalecimiento de
la cohesion social, en otras palabras son “actividades destinadas al servicio publico,
esto es, acciones por las que se asegura a los ciudadanos la satisfaccion de una
necesidad, sin que cada uno que atender personalmente el cuidado de ella, como era
antes, cuando constituian tareas privadas” (Kresalja Rossell6, 1999, pag. 44).

En México, el marco juridico que regula la prestacién de servicios publicos
se encuentra en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que atribuye a los municipios competencias exclusivas para adminis-
trarlos. De acuerdo con Cordero Torres (2011) “los servicios publicos municipales
son aquellos que por ley deben prestar los ayuntamientos. La constitucién federal
los enumera y las constituciones locales y las leyes organicas municipales sefalan
las atribuciones de los ayuntamientos estableciendo que corresponde a los munici-
pios organizar y reglamentar su administracion y funcionamiento” (pag. 683). Esta
descentralizacion responde al principio de subsidiariedad y busca acercar la toma
de decisiones al ciudadano y favorecer la eficiencia administrativa.

Histéricamente, la nocidn de servicios publicos ha transitado desde un
esquema centralizado, caracteristico del Estado benefactor del siglo XX, hacia
modelos que incluyen la participacidon de empresas privadas, organizaciones

sociales y esquemas de colaboracion intergubernamental. En este sentido, “el
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servicio publico viene a ser, pues, una actividad destinada a satisfacer una
necesidad de caracter general bajo un régimen juridico especial, exorbitante del
derecho privado. Si tal actividad la reconoce la ley como servicio publico, entonces
se atribuye a la administracion publica, ya para que la desempefie directamente o,
bien, indirectamente, por medio de particulares en quienes delega su ejecucion”
(Fernandez Ruiz, 2010, pag. 15).

3. REFACULTAMIENTO CIUDADANO

El refacultamiento ciudadano es un concepto que aun no ha sido plenamente
definido por la academia. Sin embargo, su construccién conceptual converge a partir
de otras nociones relacionadas, como formacion ciudadana, empoderamiento y
fortalecimiento ciudadanos. Estas ideas, en conjunto, dan lugar al refacultamiento,
entendido como una actividad que busca devolver a la ciudadania la capacidad
politica, social y econdmica de incidir en la toma de decisiones, asi como dejar de
ser un ente pasivo o neutral frente al gobierno, por lo que es necesario analizar los
términos que lo integran y enriquecen su significado, los cuales aportan los
elementos esenciales que permiten que la ciudadania recupere su capacidad de
participacion en la vida politica, social y econdémica.

La formacién ciudadana se entiende como una educacion en valores, en la cual
el ciudadano democratico actua conforme a una cualidad moral que se refleja en su
compromiso con el bienestar comun, asi como en su capacidad de aplicar los principios
y valores de la democracia como criterios de juicio y accidn, en el reconocimiento del
otroy en el respeto a la justicia, la legalidad y sus responsabilidades humanas. Ademas,
constituye una educacién en derechos humanos, dado que el ciudadano se define a
través del ejercicio de estos derechos (Conde, 2016).

Por otra parte, el fortalecimiento ciudadano, dada la redundancia, se refiero
al proceso mediante el cual las personas consolidad capacidades, recursos y
conocimientos que les permitan participar de manera efectiva en la vida publica y
comunitaria. diferencia de la formacién ciudadana, este concepto enfatiza el
desarrollo de habilidades y competencias civicas sin centrarse necesariamente en

la educacion en valores democraticos. Dicho de otra manera es el proceso mediante
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el cual los integrantes de una comunidad, tanto individuos interesados como grupos
organizados, adquieren y consolidan capacidades y recursos que les permiten
ejercer control sobre su situacién de vida. Este proceso implica actuar de manera
comprometida, consciente y critica, con el objetivo de transformar su entorno
conforme a sus necesidades y aspiraciones, al tiempo que desarrollan su propio
crecimiento personal (Montero, 2003).

Por ultimo, de acuerdo con D’Angelo (2005) el empoderamiento posee una
doble dimensién: por un lado, implica la apropiacion de recursos de competencia
como reflexividad, creatividad, interaccidn constructiva y autorrealizacion tanto a
nivel individual como colectivo y por otro, se refiere a la capacidad de ejercer poder
en distintos ambitos sociales. Asimismo, el autor sefiala que el empoderamiento de
los actores constituye un camino formativo, desde el nivel micro, para alcanzar un
desempeno de autogestion. Esto requiere que los espacios sociales lo faciliten
mediante la descentralizacion, la flexibilidad de participacion y la capacidad de los
propios actores para posicionarse de manera reflexiva, es decir, mediante la
transferencia de poder por parte de las instituciones y representaciones del Estado
hacia sujetos activos, autonomos y responsables, capaces de construir consenso y

disenso dentro de la colectividad social.

4. ENFOQUE TERRITORIAL

El enfoque territorial reconoce que la efectividad de las politicas publicas y
de los mecanismos de participacion ciudadana depende en gran medida del
contexto geografico, social y econdmico en el que se implementan. Este enfoque
considera que los territorios no son homogéneos, sin0 que presentan
particularidades que condicionan la manera en que la ciudadania interactua con las
instituciones, accede a los servicios publicos y participa en la toma de decisiones.
Asimismo, permite identificar desigualdades en la distribucion de recursos y
capacidades, lo que facilita disefiar estrategias diferenciadas que respondan a las
necesidades especificas de cada comunidad.

Como lo menciona Jorquera (2011) la gobernanza a nivel territorial y local

supone una manera renovada de articular la accién publica con su implementacion
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en los distintos territorios, promovida por la aparicién y aplicacion de métodos
innovadores de planificacién y gestibn compartida de las dinamicas locales. Esto
busca generar consensos y visiones comunes entre todos los actores y niveles
involucrados, orientados al desarrollo futuro del territorio. De esta manera, la
participacion ciudadana en los asuntos publicos y, en particular, en las decisiones
que afectan directamente a los territorios, se vuelve un elemento esencial para

consolidar este nuevo modelo de gobernanza.

5. RESULTADOS Y DISCUSION

La primera dimension analizada fue la percepcidén ciudadana sobre el
desempeno del H. Ayuntamiento de Acapulco de Juarez en materia de servicios
publicos y tramites gubernamentales. Los resultados obtenidos muestran un
panorama complejo y, en muchos sentidos, critico: el 27.08 % de los encuestados
considera que el desempeno del Ayuntamiento es pésimo, mientras que un 28.91 %
lo califica como malo. De manera complementaria, un 32.29 % lo percibe como
regular, dejando solamente un 10.16 % con una valoracién de bueno y un minimo

1.56 % que lo considera excelente.

Figura 1. Desempeno del H. Ayuntamiento de Acapulco

& Como percibe el desempefio del H. Ayuntamiento de Acapulco de Juarez en materia de servicios y tramites
gubernamentales?

40 7

Porcentaje

Pésimo Malo Regular Bueno Excelente

Nota: Elaboracion propia.
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Estos datos revelan que mas del 88 % de la poblacion percibe deficiencias
en la prestacion de servicios y en la gestion de tramites, lo que evidencia un
problema estructural en la administracién municipal y pone de manifiesto la brecha
entre las expectativas ciudadanas y la realidad de la gestion publica. La

” W

concentracion de percepciones en las categorias “pésimo”, “malo” y “regular” sugie-
re que, para gran parte de la poblacion, los servicios municipales no cumplen con
los estandares basicos de eficiencia, cobertura y calidad.

Respecto a los servicios publicos municipales considerados prioritarios por la
ciudadania para su colonia, los resultados muestran claramente cuales son las areas
que generan mayor preocupacion y demanda de atencién. La rehabilitacion de
luminarias lidera la lista con 30.73 %, seguida por el mantenimiento de drenaje y
alcantarillado con 19.01 %, mientras que el barrido manual y recoleccién de basura
alcanza 13.54 %. Le siguen el mantenimiento de tuberias y fugas de agua (12.50 %) y
el mantenimiento de calles y vialidades (12.24 %). Los servicios percibidos como
menos prioritarios incluyen mantenimiento de espacios publicos y areas verdes

(5.21 %), via publica y reordenamiento territorial (3.65 %) y seguridad publica (3.13 %).

Figura 2. Servicio publico prioritario
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Nota: Elaboracién propia.
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Estos resultados revelan que la poblacién pone énfasis en los servicios
basicos que impactan de manera directa en la vida cotidiana: iluminacion,
drenaje, recoleccién de basura y suministro de agua. La alta valoracién de la re-
habilitacion de luminarias sugiere no solo una preocupacién por la visibilidad y
seguridad en las calles, sino también por la percepcion de abandono urbano y
deterioro de la infraestructura. Asimismo, la atencion al drenaje y las tuberias
refleja la conciencia ciudadana sobre la prevencion de inundaciones, dafios
estructurales y riesgos sanitarios.

Desde la perspectiva del enfoque territorial, estos resultados indican que
las necesidades ciudadanas no son homogéneas: cada colonia presenta
problematicas especificas que requieren diagnosticos situados y soluciones
adaptadas al contexto de cada colonia del municipio de Acapulco de Juarez.
Ademas, la priorizacién de servicios tan concretos y tangibles evidencia la
oportunidad de implementar estrategias de refacultamiento ciudadano.

Capacitar a la poblacion para que participe activamente en la identificaciéon
de necesidades, el seguimiento de obras y la evaluacion de servicios fortalece la
relacion entre ciudadania y gobierno, y permite que la gestion municipal sea mas
transparente y receptiva a las demandas reales.

Finalmente, en relacion con la importancia que la ciudadania atribuye a la
capacitacion en servicios publicos y tramites gubernamentales, los datos evidencian
que la mayoria de la poblacién reconoce su relevancia: solo 4.69 % considera que
no es importante y 10.16 % que es poco importante. Por otro lado, 25.78 % lo
considera algo importante, 38.02 % importante y 21.35 % muy importante.

Esto muestra que mas del 80 % de los ciudadanos valora la formacion vy el
conocimiento como herramientas para participar de manera informada y critica en
la gestién municipal, lo que evidencia un interés por el refacultamiento ciudadano y

el empoderamiento para incidir en decisiones publicas.
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Figura 3. Capacitacion en materia de servicios y tramites

¢{Qué tan importante considera que la ciudadania se capacite en materia de servicios publicos y tramites
gubernamentales?
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Nota: Elaboracién propia

6. CONSIDERACIONES FINALES

En conjunto, los hallazgos indican que, aunque los servicios existen, su
calidad, cobertura y efectividad no cumplen con las expectativas de la poblacion. La
combinacion de percepciones negativas sobre el desempefio del Ayuntamiento, la
identificacion clara de servicios prioritarios y la valoracion de la capacitacién
ciudadana subraya la necesidad de politicas publicas municipales que integren una
mejora sustancial de los servicios basicos, asi como politicas que incentiven la
participacion de la ciudadania desde un enfoque territorial que considere las
particularidades de cada colonia. En sintesis, los datos obtenidos revelan un
escenario de desafios y oportunidades: 1) la ciudadania identifica areas criticas de
atencion; 2) reconoce la relevancia de involucrarse en la gestion publica y 3) ofrece
un punto de partida valioso para el disefio de politicas municipales mas eficientes,
participativas y alineadas con las necesidades reales de Acapulco de Juarez.

El enfoque territorial, por su parte, permite reconocer que las necesidades y
prioridades varian de una colonia a otra, lo que implica que las politicas y programas
municipales deben disefarse considerando la heterogeneidad social, econdmica y

geografica de la ciudad. La planificacion diferenciada y situada facilita la asignacién
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eficiente de recursos, la atencion a problematicas concretas y la consolidacion de
mecanismos de participacion que realmente respondan a las demandas locales.

Por ultimo, la integracién de estrategias de mejora de servicios con progra-
mas de capacitaciéon y empoderamiento ciudadano incrementa la eficiencia de la
administracion publica, fortalece la confianza y legitimidad del gobierno ante la po-
blacioén, pero sobre todo funge como un medio para disminuir las desigualdades
territoriales.

Desde esta optica, los hallazgos del estudio subrayan que el desafio principal
de la gestidn municipal en Acapulco de Juarez no se limita a la provision técnica de
servicios, sino también requiere de un compromiso simultaneo con la participacion
ciudadana, la transparencia y la construccion de un modelo de gobernanza territorial
con el proposito de consolidar ciudades mas equitativas, funcionales y democrati-
cas, en las cuales la interaccidon entre gobierno y ciudadania sea un eje central del

desarrollo local.
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DEMOCRACIA INDIGENA Y REPRESENTACION POLITICA EN MEXICO

e} 10.70271/250929.103714 Luis Ignacio Arbesu Verduzco?®

1. INTRODUCCION

Hemos sido testigos en los ultimos afnos del desgaste de la democracia re-
presentativa a nivel mundial. Como lo seialé en sus obras Guillermo O' Donnell
(1992), los ciudadanos han delegado su voluntad politica en representantes profe-
sionales quienes han empleado esa autoridad en beneficio de todo tipo de intereses
y muy pocas veces en los de sus propios representados. O como el caso de Robert
Dahl (1971) quien propone el concepto de democracia poliarquica para explicar el
mismo fendmeno desde un angulo de vista diferente.

Sin embargo, existen otro tipo de sistemas democraticos mas evolucionados
como, en particular el de la democracia por consenso empleado en instituciones
como la Organizacién Mundial de Comercio. Lo sorprendente inicia al descubrir que
dicho sistema ha sido una practica comun en gran parte de las culturas en Meso-
América desde la época precortesiana y paradojicamente, ha sobrevivido en la toma
de algunas de sus decisiones comunitarias hasta nuestros dias.

Después del levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional en
enero de 1994, el obispo Samuel Ruiz ideé la estrategia de los campamentos de la
paz como un ejercicio de contencion del conflicto armado al ubicarlos entre las fuer-
zas beligerantes. Dichos campamentos eran ocupados por civiles de varios paises
del mundo. Una canadiense se relacioné con un muchacho Tzeltal y su relacion
implicaba a la comunidad en su conjunto. En un ejercicio de democracia por con-
senso, la comunidad en su conjunto, incluida a la muchacha canadiense acordaron
la separacién de la pareja. Este es un ejemplo del tipo de practicas, en las decisio-
nes colectivas, que dificultaban las negociaciones con el comisionado por la paz del

gobierno mexicano en 1994, Carlos Camacho Solis.
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En ese sentido, el presente trabajo pretende dar respuesta a un doble cues-
tionamiento: por un lado, descubrir si ¢ existen en las comunidades originarias en
México, practicas democraticas diversas a la representativa? Y, de ser asi, § COmo
seria posible analizar los resultados de la aplicacién de dichas practicas?

Para ello, el presente estudio se divide en dos partes: En la primera se revi-
san algunas de las diferentes manifestaciones de las organizaciones comunitarias
indigenas en México a fin de contar con un panorama de las formas como se com-
prende al fendmeno autoridad/poder y como son tomadas las decisiones publicas.
En la tercera parte se presenta la entrevista directa con un testigo presencial del
hecho acontecido en la region Tzeltal del Estado de Chiapas y comentado anterior-
mente con la intencion de comprender, de la mayor forma posible, la forma como

se percibe la realidad en una cultura indigena especifica en México hoy en dia.

2. EL COMPORTAMIENTO DEMOCRATICO

Al inicio del nuevo milenio, el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo presentdé su informe sobre la manera como se percibia el comportamiento de-
mocratico de las comunidades latinoamericanas (PNUD 2004). En dicho docu-
mento, orientado al crecimiento de la incorporacion de todo tipo de comunidades,
para su participacion en las decisiones publicas se entendid, a nuestro juicio, a la
politica como la democracia representativa. Ahora bien, la democracia como sus-
tantivo constituye un régimen politico, es decir, una organizacion donde las decisio-
nes publicas y el fendmeno autoridad/poder va de la base social hacia la cupula.
Ademas, originaria y etimolégicamente demo en griego no significa pueblo. El con-
cepto hace referencia a la estructura basica, ubicada en los cimientos de las socie-
dades helenas.

Democracia, entonces, corresponderia a la estructura social (régimen) donde
las decisiones publicas se toman en un proceso de abajo hacia arriba. Pero ¢y como
funcionan esas decisiones?, éste es el ambito de los sistemas politicos. La demo-
cracia representativa al incluir el adjetivo representativo hace referencia al funcio-
namiento, es un sistema politico donde las decisiones de la base a la autoridad se

determinan por quién representa a los demos. Este fue el sistema disefiado por los
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Padres Fundadores de los Estados Unidos de América donde, se sustituyeron a los
nobles que actuaban en beneficio de su comunidad, por los notables con la intencion
de que sus decisiones fueran en a favor de sus representados identificado como: el
gobierno del pueblo, con el pueblo y para el pueblo. Este fue el sistema politico y
democratico que maravillé a Alexis de Tocqueville (1835) y presentd a sus correli-
gionarios franceses.

En ese sentido, el estudio de PNUD hablaba de avanzar en una ‘democracia
(representativa) incluyente’ mencionando, ademas la existencia en la region de ma-
nifestaciones originales de caracter étnico. “Es asi como se han incorporado al lé-
xico politico una serie de términos vinculados a la dinamica de los movimientos in-
digenistas. Entre otros, se ha acufiado el concepto de «democracia étnica» al mismo
tiempo que se suele contraponer a la legalidad nacional los «usos y costumbres»
propios de las comunidades indigenas” (Malamud 2005:60). La percepcién del
PNUD es un fruto muy posterior a la concepcion homogeneizadora del indigenismo
tratada en el punto anterior al cual, agrega el elemento de la participacion democra-
tica, o politica, en las decisiones publicas. El esfuerzo habia iniciado tiempo atras,

aungue su manifestacion se ha ido transformando con el tiempo.

El grito de guerra oficial del indigenismo fue articulado por vez primera en
1940 por el presidente Lazaro Cardenas en su discurso de inauguracion del
Primer Congreso Indigenista Interamericano: «Nuestro problema indigena no
esta en conservar 'indio' al indio, ni en indigenizar a México, sino en
mexicanizar al indio» [...] Esta visidn coincidiria con el discurso explicito del
Instituto Nacional Indigenista, la institucién oficial encargada de promover la
«incorporacion» y la «aculturacion». La nacion mexicana estaba orgullosa de
los valores estéticos de los indios, al igual que se enorgullecia de su glorioso
legado prehispanico; por afadidura, estos valores y este legado serian
conservados por el Estado, por medio de sitios arqueoldgicos, museos
grandiosos, tratados etnograficos, ballets folcloricos y exhibiciones de
artesanias. (De La Pefia 1995 Pp:117 y 119).
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El descubrir practicas comunitarias en la toma de las decisiones publicas no
dejaba atras la idea de ver a las culturas indigenas como atrasadas. Esta concep-
cion se ha manifestado, en particular, en el desarrollo de ciertas manifestaciones
culturales como el caso particular de la justicia. Aqui se plantea un objetivo secun-
dario para dar respuesta a otro cuestionamiento:  se podrian encontrar manifesta-
ciones actuales de las formas como las comunidades precortesianas entendian el
fendmeno democratico?

Para intentar responder a ese cuestionamiento es importante sefialar que los
europeos, cuando se encontraban con las comunidades americanas, intentaban en-
tenderlas a partir de sus propios patrones paradigmaticos®°. Esto es un fenémeno
normal de los seres humanos. Intentamos explicar lo desconocido a partir de los
criterios conocidos. Asi, Hernan Cortes preguntaba, por ejemplo, y trataba de cono-
cer al ‘emperador’ de esas tierras?’.

Los “cronistas -conquistadores y sacerdotes- hablaban por ejemplo de reyes
y de imperios, cuando en realidad el poder en esas comunidades estaba diseminado
en pequefios grupos, atados entre si de una manera muy libre” (Tello 2023: Sn.).
ademas, La palabra latina Imperator designaba a la persona ubicada en el estrato
o nivel mas alto (magistratus) quien mandaba en el imperio.

Pero, Moctezuma no era un emperador, era un Tlatoani (el que escucha, ha-
bla y distribuye) y esto no se trataba de un simple pasaje de un cédigo de lenguaje
a otro sino, de dos concepciones con contenidos diferentes. Un emperador a la eu-
ropea del siglo XVI no tenia qué explicar al populacho por qué decidio invitar extran-
jeros a su palacio. Sin embargo, Moctezuma murié apedreado por el pueblo que le
reclamaba el haber hecho precisamente eso®2. Lo anterior significa que natural-
mente, ontologicamente, los conceptos emperador y tlatoani no poseen el mismo
contenido. Esta situacion dificulta la posibilidad de generar una visiéon lo mas com-
pleta posible de las particularidades y diferencias de las culturas americanas antes

de su contacto con las europeas.

30 Este problema se vera claramente con el caso comentado en la tercera parte de éste trabajo: La entrevista con un testigo.
3! Puede consultarse a: Diaz del Castillo, Bernal 1632.
32 Ver: Diaz del Castillo 1632: 463 a 475.
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Por otro lado, durante la época del imperio espafiol se generd una figura que
subsiste hasta la actualidad: la del cacique. Con este concepto se sintetizo a la ge-
neralidad de los gobernantes o jefes de las comunidades americanas. “El puesto de
cacique era hereditario, lo que contradecia el caracter democratico de las viejas
autoridades indias, que siempre habian sido elegidas por el consejo de ancianos,
asegurando con eso que se eligiera al mas dotado para mandar” (Tello 2023: Sn.).

La figura continua en la actualidad, si bien hoy en dia se le identifica con
quien ejerce la autoridad comunitaria de manera abusiva. “El encargado de trans-
mitir las 6rdenes del corregidor en la comunidad era el cacique, un indio que contaba
para ello con la anuencia y el apoyo de las autoridades espanolas” (6p. cit.). Para
continuar, se plantea un panorama elemental de algunas de las comunidades indi-
genas en México mediante la exposicion en grupos étnicos del territorio nacional.

Los Tarahumaras “Habitan una de las regiones mas complejas, en términos
geograficos, de todo México. Las familias y las comunidades son las mas dispersas
del pais de hecho, son famosos por su capacidad para recorrer a trote o en franca
carrera grandes distancias en todo tipo de terrenos33. El tercer milenio comenzo con
un serio problema a nivel global y que, ademas, se agudizé en México: el hambre.

Para 2012, segun el reporte de la FAQO: El estado de la inseguridad alimen-
taria 2012, México habia alcanzado ya el tercer objetivo del milenio de las Naciones
Unidas (p.49, anexo-1 tabla-1.1.). “México ya cumplioé con la meta de reduccion de
hambre de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas, ya que
tan solo 4,6 millones de personas pasan hambre en nuestro pais” (Del Castillo
2013:84). 4 Tan sélo 4,6 millones de personas? De entre los cuales, una de las prin-
cipales comunidades donde inicioé y se agudiz6 este problema fue la raramuri y, a
pesar de la dispersidn, lo que posiblemente los ha hecho subsistir ha sido su orga-
nizacion comunitaria.

Entre las autoridades tradicionales las de caracter politico tienen dos carac-
teristicas: son permanentes mientras la comunidad asi lo determine y su eleccion

es por consenso. Su fundamento se encuentra en la organizacién adoptada por los

33 Los tarahumaras se llaman a si mismos raramuri, que significa corredores a pie; proviene de las raices: rara o pie y muri
o correr. (Gobierno de México 2024: Sn.)
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jesuitas en el siglo XVII al fundar una misién en Norogachi. “La mayor jerarquia en
esa estructura la ocupa el siriame o gobernador, quien tiene jurisdiccidén sobre todas
las rancherias que forman un pueblo. Los siriames son elegidos por consenso y de
manera publica, por hombres y mujeres, en una asamblea que tiene lugar general-
mente en Semana Santa” (Tello 2023: Sn). Se trata, de un cargo sin remuneracion,
pero muy demandante a fin de mantener la unidad y la armonia en la comunidad.
“Abajo del siriame se encuentran dos autoridades mas: el warula (o teniente) y los
sontasi (o0 soldados). [...] Pueden ser varios warulas. Su eleccion depende del si-
riame, quien siempre se rodea de él -0 de ellos- en los actos de su gobierno. Los
sontasi, en cambio, son por lo general hombres jovenes que empiezan a participar
en la vida de la comunidad y cumplen la funcion de la policia”.

Los Huicholes “habitan en el noroeste de Jalisco y en el este de Nayarit, a lo
largo de la cuenca del rio Chapalagana. La mayoria de la poblacion vive en tres
comunidades agrarias: Santa Catarina Cuexcomatitlan, San Sebastian Tepo-
nahuaxtlan y San Andrés Cohamiata” (Tello 2023: Sn). Histéricamente, los huicho-
les han sido una de las comunidades que mas han tratado de mantener sus mani-
festaciones culturales, sin embargo, su contacto con la cultura y las instituciones
nacionales ha dejado huella en su organizacién politico-administrativa. De hecho,
se trata propiamente dicho, de una organizacién mixta donde las autoridades muni-
cipales contienen y se mezclan con las tribales.

La estructura tradicional se encuentra formada por tres cargos: El gobernador
o tatohuani, el alcalde o artkariti y, el capitan o kapitani quien dirige la policia comu-
nitaria y los topiles, jévenes que actuan como policias. Son electos cada afio por los
gobernadores anteriores y por los sabios ancianos de la comunidad o kawiteros. “El
Consejo de Kawiteros (o Sabios Ancianos) que es el érgano maximo de consulta
del gobernador del pueblo huichol. El Consejo de Kawiteros esta formado por lo
general por cinco miembros nada mas. Su cargo es vitalicio” (Tello, Op. cit.). Los
tzotziles y tzeltales “forman una sola familia lingUistica y habitan partes de la misma
region, en las montafas del centro y del este del estado de Chiapas. Su vida esta
regida en gran parte por su relacion con el mundo blanco y su ciudad: San Cristébal”
(Tello 2023: Sp.).
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La célula elemental de los tzeltales-tzotziles es la familia. Varias familias
forman un linaje, el cual a su vez se asienta en un territorio particular
conocido con el nombre de paraje. Varios parajes forman un barrio, y varios
barrios forman una comunidad. Los tzeltales-tzotziles conservan sus propias
autoridades y las distinguen radicalmente de las que les son impuestas
desde fuera [...] Las autoridades de una comunidad son los ‘principales’, los
cuales son electos entre los principales de cada paraje. [...] Los principales
son necesariamente ancianos [...] El katinab o principal de principales es
electo por los principales de cada barrio y dura toda la vida en ese cargo [...]
Cada barrio o calpul tiene sus autoridades, que son designadas por las

autoridades anteriores. (Tello 2023: Sp.).

Existe una verdadera carrera administrativa en estas comunidades donde se
entremezclan cargos civiles y religiosos. Los trabajos administrativos al ser comuni-
tarios no son remunerados e implican un enorme gasto para quienes los aceptan.
Se requieren recursos econdmicos, tanto dinero como tiempo para sortear este es-
calafon de servicio comunitario y finalmente alcanzar la dignidad suprema de prin-
cipal de principales.

Hasta aqui podriamos concluir en este apartado con algunas generalidades:

a) La organizacién por barrios con gobiernos propios y relativamente
autonomos de los otros. Esto nos parece una interesante y bella similitud
con los demos de la cultura helena;

b) La participacién obligatoria y sin remuneracién de las autoridades comu-
nitarias.

c) La presencia de una carrera administrativa la cual, inicia en la juventud con
funciones de policia y culmina con el ingreso a los consejos de ancianos
con nombres desde el huichol de Kawiteros que constituian la maxima
autoridad comunitaria y quienes designaban a los responsables de los
cargos publicos.

d) Finalmente, la comunidad como el ambito politico de la toma de decisiones
publicas donde, en algunos casos se trata de decisiones consensuadas,

es decir, unanimes.
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3. ENTREVISTA A GABRIELA OROZCO

En 1994, después del levantamiento del movimiento zapatista, el obispo Sa-
muel Ruiz propone la generacion de los Campamentos por la Paz como un intento
por solucionar el problema. Se trataba de introducir una organizacion entre las fuer-
zas beligerantes: ejércitos mexicano y zapatista, para ganar tiempo. Proponia im-
pedir el desarrollo del conflicto armado mientras se intentaba negociar.

Los campamentos se encontraban conformados por civiles, la mayor parte
extranjeros: canadienses, franceses, italianos y algun norteamericano. Fue una
época de un gran sufrimiento para todos los ahi participantes, pero, sobresale el
caso de los desplazados: poblacion indigena que no formaba parte de las fuerzas
contendientes y, sin embargo, fueron las mas afectadas. Gabriela Orozco3®* es un
testigo de esos acontecimientos y nos concedié una entrevista el 21 de marzo de

2023 y de la cual tomamos algunas partes para complementar este trabajo.

¢ Como inicid tu presencia con las comunidades indigenas de Chiapas?

“En 1996 comenzamos a ir a Chiapas en particular al municipio de Ocosingo,
a la Selva Lacandona y a Los Altos. Asistia a los Campamentos Civiles de Obser-
vacion para la Paz fundados por el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé

de las Casas en febrero de 1995.

¢ Los campamentos civiles fueron originados para los desplazados?

“Si, venian la mayoria de los extranjeros con una gran voluntad y acababa-
mos encontrandonos en una situacion extraordinaria para nosotros occidentales lo
subrayo cuatro veces en donde llama la atencidn lo exético. Una chica llegd con una

estructura de apertura sexual, a una comunidad donde no habia en ese entonces,

34 Gabriela Orozco es Licenciada en Filosofia por la Universidad de Pensilvania, ha trabajado durante tres décadas impulsando
organizaciones de la sociedad civil en la creacion de estrategias y alianzas que aporten a sistemas sustentables. Es una de
las fundadoras y fue directora de IXIM A.C., una organizacion civil que trabaja con poblaciones indigenas Tzeltales de Chiapas
desde 1996, para impulsar su desarrollo comunitario auto-gestionado desde el respeto a su cultura. Ganoé el premio Vidanta
en 2013 (Creado para fomentar trabajos en América Latina y el Caribe orientados a reducir la pobreza, la desigualdad y
combatir la discriminacién), con el disefio de un modelo de intervencién, basado en 21 afios de experiencia, dirigida a
comunidades indigenas en Ocosingo, Chiapas. Ha impartido programas de capacitacién para el Centro de Derechos
Humanos Fray Bartolomé de las Casas; para la Mision Providencia, y para la Misién Dominica en Ocosingo.

35 Si se desea contar con la entrevista completa favor de solicitarla con un correo electronico a: luisignacio.arbesu@upaep.mx
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ni siquiera la experiencia de divorcios. Y se encontrd con una pareja que estaba
casada. Las personas indigenas normalmente no tenian un concepto de adolescen-
cia. Pasaban de la nifiez a la adultez. A los 14 afos ya estaban casados y a los 15

ya tenian hijos”.

¢ Como una intromisién a una intimidad diferente?

“Si, el caso es que va esta chica canadiense se acaba liando con un joven de
la comunidad. Surge esta relacion entre este hombre y esta integrante del campa-
mento fuera de toda regla -perddn que lo insista- también era politica de los campa-
mentos no inmiscuirte en ninguna determinacién, ninguna accion, ningun asunto
interno comunitario. En una asamblea comunitaria deciden en un inicio expulsar al
hombre. Pero era una decisién muy fuerte porque quedaba su mujer practicamente
viuda y con los hijos y, ademas, ¢Quién va a trabajar sus tierras? Y decian, no
vamos a dejar desprotegida a esta mujer”

“‘Entonces deciden después de un tiempo, meterlo a la carcel. Tienen sus
carceles fragiles y ahi lo que pesa mucho es la vergienza, es el estigma que les
sefala que hicieron mal. Su concepto de justicia es restitutiva y no punitiva. Es decir,
pesa mas el recuperar la armonia, el recuperar la familia, el recuperar el sustento”.

“Entonces después se va y deja aca un gran problema a la comunidad com-
pleta. No fue el coraje de castigar o darle su merecido, ni siquiera ese concepto de
justicia de dar a cada quien lo que merece3. Ellos mas bien se planteaban ;que
nos funciona mejor como comunidad? ;Como recuperamos ese bien comun, esa
armonia comun? Va hacia alla. El bien comun no lo tienen ni que descubrir, lo viven
y lo cuidan. Ese es su tesoro. Entonces como comunidad se plantean: ;que nos
recompone mas como tejido social?, ;que nos cohesiona mejor?, ;que nos orga-
niza mejor? Este problema es como una desorganizaciéon, como una friccion que

desorganiza socialmente y de lo que se trata es de recuperar esa funcionalidad”.

3 'Los principios del derecho son estos: vivir honradamente, no hacer dafio a otro, dar a cada uno lo suyo' (Ulpiano,
Domicio: Digesto 1, 1, 10, 1. Siglo Ill DC)
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La idea de ellos no se encuentra en la generacion de un bien comun sino en
un descubrimiento del bien comun ;es correcto?

“Lo que ellos reconocen es que no hay manera de que algo que sea bueno
para uno, sea malo para los demas”.

“Ejemplo: en la comunidad de La Sultana, en 1997 le llega una ayuda de la
Comunidad Econémica Europea de 400 toneladas de maiz. Ellos hubieran podido
perfectamente haberse repartido esa cantidad grande y les hubiera permitido tener
para comer todo un afio cuando pasaban hambre en serio. Sin embargo, se junto la
asamblea con toda la comunidad y en asamblea, decidieron que no se quede ese
maiz solo en La Sultana y lo repartieron entre las comunidades de toda la cafiada.
Las cafiadas son enormes, son cinco cafiadas. Esta esta en Avellanal, son como
mini cordilleras. ;Sabes con cuantos quilos se quedaron por familia? Ojo, quilos
teniendo toneladas: dos por persona, jnada! Porque el criterio es o salimos todos o
no sale nadie. Porque ese es el bien comun”.

Nuestro concepto de progreso es lineal. O sea, tu estableces un sistema que
recibe insumos y genera productos en cualquier area de produccion o de
manufactura y el problema es que el producto genera mermas y deshechos vy, la
naturaleza no genera deshechos, genera nutrientes, me imagino que por eso lo ven
diferente. En ese sentido, siempre he pensado que somos el lugar donde la
naturaleza genera la consciencia de si misma ¢ Qué elementos importantes, bellos
a considerar verias tu en la consciencia de los occidentales como nosotros y en la
de ellos?

“Hay luces de los dos lados. Ellos hablan del buen vivir, no del vivir mejor.
Vivir mejor es un concepto incluso aumentativo, lineal, donde vas sumando porque
vives mejor o vives mas. Ellos hablan del buen vivir. Desde los calendarios. Nuestra
concepcion es mucho mas cercana a los griegos, como un Cronos, donde ubicamos
los dias en fila, lunes, martes, etc. Para ellos hasta en la concepcién del tiempo es
una espiral y hay una evolucion”.

“Una anécdota del tiempo que fue hermosa: Estaba con mi reloj, ya luego
aprendi a quitarmelo, se acerca un sefior ya grande un tatich quien ve mi reloj y me

pregunta ;Qué es eso hermana? Ojo, un paréntesis: hasta me acerco a la grabacién
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porque desde el saludo es rico y distinto: buenos dias, hermana, techa mi lava,
¢cuidas tu alma?, cucho huanto, ¢ Como esta tu corazdn? Son poéticos, poéticos y
tan reales. No te dicen solamente buenos dias, sino buenos dias, hermana. Bueno,
perddn, se acerca el tatich y me pregunta ;hermana, que es eso? Y yo bien sabia
le digo: esto sirve para medir el tiempo. Para saber qué hora es, y me dice con
asombro: ‘4, dénde vas a meter el tiempo en esa bolita?’, y dice: ‘el tiempo esta alld’
y sefala hacia el horizonte, ‘el tiempo es para la escucha’, ‘el tiempo es para el otro’.
Yo nada mas me quité mi bolita llamada reloj y me la guardé. El tiempo esta alla en
el horizonte, es para la escucha y es para el otro. Otro caso de sabiduria, pregunto:
hermano ¢ a qué hora comen? ‘Cuando tenemos hambre’. A mi marido le pregunta
un amigo: ¢ tienes hambre?, y contesta ¢ qué hora es?”.

Muchas gracias Gaby
Ciudad de México, 21 de marzo de 2023.

4. CONSIDERACIONES FINALES

En primer lugar, es sorprendente descubrir un vinculo y un paralelo entre la
concepcion helena de organizacion politico-administrativa y, la correspondiente a
las comunidades indigenas. La estructura familia-barrio-comunidad de varias
comunidades indigenas, es similar al demo-philia-polis de las comunidades hele-
nas, aunque, en casos como el de los Tzeltales-Tzotziles resultan ser mas com-
plejos y completos: familia-linaje-paraje-barrio-comunidad.

El segundo punto conclusivo se ubica en el cuidado, pulcritud y respeto con
el cual tratar las diferencias de significado, de contenido, entre las diferentes
culturas. El caso presentado muestra, ademas de la riqueza de la cultura
comunitaria. La similitud con las exigencias de justicia, verdad, belleza y bondad de
cualquier otro grupo humano, pero con una singularidad excepcional.

El tercer punto se ubica en la claridad y riqueza de los comportamientos de-
mocraticos de las culturas precortesianas en México y, como ultimo aspecto, el cual
no excluye muchos mas posibles, tenemos la riqueza de los contenidos referentes
al bien comun descubiertos en este ejercicio: “la familia vive mejor”; “el buen vivir’;
“el bien cuando es bien de verdad es bien para todos de lo contrario no lo es”; “No

hay manera de que algo que sea bueno para uno, sea malo para los demas”.
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Todos son contenidos que nos invitan a descubrir que aun tenemos mucho
por comprender de la forma como la verdad se manifiesta en las comunidades
humanas y donde quiza, uno de los indicadores mas claros de su presencia sea: la
unidad. Cualquier cosa que afecte la unidad va contra el bien comun. De hecho, en
la cultura occidental la palabra diablo hace referencia al adversario, al opositor, al
que divide. Entre las comunidades indigenas “es mas fuerte esta idea de somos
uno”, el concebirse como parte de algo, formar parte de un mismo cuerpo el cual

constituye el bien comun de todas las partes.
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LA PROSPECTIVA APLICADA A LA EDUCACION A DISTANCIA

5 5 srez37
d 10.70271/250929.103715 Ketzalcoatl Perez Pérez

Angélica Mendieta Ramirez3?

1. INTRODUCCION

Este capitulo es sobre el tema de la Educacién Permanente, metodologia
para el sistema de educacion a distancia. Se trata de una investigacion cualitativa
inmersa en un marco interpretativo con enfoque fenomenoldgico, que intenta sentar
las bases de la estructura de la clase en linea como medio de interaccion digital con
otros seres humanos, su riqueza se basa en compartir el conocimiento sobre el tema
y lograr exponer su pensamiento sobre los temas que aborda la materia en turno en
la Educacion Permanente a distancia.

Para su realizacion nos basamos en el supuesto teodrico: La aplicacion de los
principios epistemoldgicos de la Educacion Permanente orientara para elaborar el
modelo de educacion a distancia, por ende, alcanzar una educacioén donde se cons-
truya el conocimiento por parte de estudiantes y docentes a través de una participa-
cion solidaria.

En esta investigacién se trabajo con 20 estudiantes inscritos al periodo de
otofio 2021 que cursaron el 2 semestre en la modalidad a distancia en la Licencia-
tura en Comunicacion en la Facultad de Ciencias de la Comunicacion de la Univer-
sidad Autbnoma de Puebla. Se trabajé también con 6 profesores investigadores,
que son llamados facilitadores, ellos que impartieron asignaturas en el plan de es-
tudios de dicha carrera en el afio 2021.

El trabajo de investigacion se presenta el tejido de las interpretaciones epis-
temoldgicas y filosoficas de la Educacion Permanente, el referente teérico que en-

marca la investigacion se explica en el segundo momento dentro del texto, y estan

37 Doctor en Educacion Permanente. Trabaja como profesor investigador-tiempo completo en la Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla (BUAP), México. Email: ketzalcoatl.perez@correo.buap.mx; ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5534-
7234.
38 Doctora en Sociologia con posdoctorado en Educacion por la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México. Trabaja
como profesora investigadora en la BUAP. Email: angelicamendieta@gmail.com; ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9344-
8653.
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ordenados de la siguiente manera: etimologia de la Educacion Permanente en pri-
mer lugar, después se muestra su relacidén con la participacion social, para continuar
con la reflexién del modelo de Educacion Permanente en la vida del ser humano.
Retomando la prospectiva y su relacién con la Educacion Permanente en la vida del
ciudadano.

El modelo de la Educacion Permanente y los escenarios prospectivos, su re-
lacion con la educacion a distancia y los actores que intervienen en ella, para mos-
trar el modelo de la Educacion Permanente y metodologia para el sistema a educa-
cion a distancia. La metodologia de la investigacion paradigma cualitativo. Asi como
los resultados de la aplicacion del instrumento de la entrevista a los facilitadores y
estudiantes de la Licenciatura en Comunicacion. Lo complementamos con algunas
observaciones realizadas por nuestros participantes en relacién con su ejercicio y
formacion en esta modalidad a distancia.

Los resultados del contraste del modelo de la Educacion Permanente con el
sistema de educacién a distancia en el periodo correspondiente a otofio 2021. Mos-
trando los resultados obtenidos del instrumento utilizado, la entrevista. Se plasman
las respuestas de los facilitadores y estudiantes para después formular una matriz
que permite relacionarlas con las categorias presentadas en este trabajo de inves-
tigacion.

Es fundamental dar voz a los implicados en el proceso educativo a distancia
para conocer de primera mano sus experiencias de vida con relacion a la Licencia-
tura en Comunicacion. Se logra con los resultados escribir las interpretaciones y
explicacion de los resultados de los facilitadores y estudiantes.

Al finalizar el capitulo se formulan las reflexiones que dan respuesta a las
preguntas de investigacion y se presentan a manera de temas, conclusiones y reco-
mendaciones, asi como de limitaciones del estudio y recomendaciones para inves-

tigaciones futuras.

2. CAMINANDO HACIA UN MODELO DE EDUCACION PERMANENTE
La observacion de los diferentes contextos me ha permitido analizar y refle-

xionar la forma de vida que tienen las personas al interactuar con los demas, ya
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sea en el centro, norte, sur, oriente y poniente de México, nos damos cuenta de
que existen fuertes variables econdmicas, sociales, culturales; muchos de ellos no
tienen la oportunidad de tener un desempefio en un espacio pedagdgico, nuestro
compromiso como docente adscrito a un espacio educativo es cOmo crear espacios
pedagdgicos donde se coadyuve al desarrollo de habilidades, actitudes, aptitudes,
iniciativa, para estimular el desarrollo de la creatividad de las personas para que
puedan arribar a una vida digna mediante el modelo de la Educacién Permanente.

Se pretende aplicar la filosofia del modelo de Educacion Permanente al tema
de investigacion del documento de tesis a través de los procesos metodoldgicos
cualitativos con el enfoque de Investigacion-Accion Participativa (IAP) mediante el
analisis, la reflexion y el conocimiento didactico en torno al planteamiento del pro-
blema siguiente: ;Cémo aplicar el modelo de la Educacién Permanente para que
sea metodologia en la educacion a distancia?

Segun Benavides (2021) la participacion social se entiende como la colabo-
racion, organizacion y como proceso de desarrollo individual y grupal, proceso de
autogestion y adquisicion de poder.

Para efectos de esta investigacion cualitativa, se pretende saber si la Educa-
cion Permanente en los entornos educativos virtuales tiene una relacién proporcio-
nal entre el ritmo propio de aprendizaje, el material de contenido, la participacion del
facilitador, la realizacion de la clase en linea y apropiacion del conocimiento en be-
neficio de si mismo y su sociedad.

Para el afio 2021 el sistema en educacion a distancia tiene alto nivel de innova-
cién al incorporar a su aprendizaje las nuevas tecnologias y el desarrollo que las mis-
mas promueven, formas modernas de aprendizaje a distancia, pero se enfrenta a un
aumento en la demanda gracias a la masificacion de la modalidad virtual, la explosion
demografica y el incremento en la matricula estudiantil en la modalidad escolarizada
ha superado por mucho la capacidad de las instituciones educativas.

Para la educacion superior se pretende incorporar el modelo de la educacion
a distancia considerando como paradigma educativo el modelo de la Educacion
Permanente, al proponer como metodologia para la educacion a distancia, por

considerarse que se hara un cambio de paradigma, un nuevo hito en la educacién
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a distancia generando un nuevo paradigma educativo, porque las estructuras con-
vencionales propuestas hasta el momento para la educacion a distancia ya no dan
respuesta a los retos que enfrentamos como sociedad.

Las categorias para este trabajo son:

a) Participacion social

b) Educacion prospectiva

c) Comunicacion

d) Estudiantes y docentes de educacion superior

e) Entornos virtuales

f) Politicas institucionales

3. LOS PRINCIPIOS EPISTEMOLOGICOS DE LA EDUCACION PERMANENTE

El tema de investigacion sera motivo de analisis, reflexion y proposicion a
partir de la conceptualizacion de la Educacion Permanente, donde expresa una de
las grandes revoluciones que surgen en nuestra época, la educacion a distancia con
prospectiva.

A demas contrastar las diferencias del sistema de educacion a distancia a fin
de construir una propuesta para la ensefianza-aprendizaje que puede llegar y llevar
la educacion a todos los niveles de la vida con la intencion de que la reciban y la
ejerciten todos y cada uno de los seres humanos, asi mismos la educacion debe
darse durante toda la vida, se dice, para adecuar con ella a los sujetos a las vertigi-
nosas transformaciones sociales.

El modelo de la Educacion Permanente rompe las fronteras de lo convencio-
nal, al aplicar la prospectiva, lleva el cambio social a todos los sectores donde se
encuentre este tipo de aprendizaje porque en este punto en esencia transforma a la
sociedad, hay una diferencia entre aprender para acreditar un examen y el aprender
a aprender, el aprender a ser, el aprender hacer y el aprender a convivir para la vida.
La Educacion Permanente debe construirse durante toda la vida como el camino de
una renovacion, para adecuar con ella a los sujetos a las vertiginosas transforma-
ciones sociales. Asi, la divisién de la vida humana en periodos distintos e identifica-

bles deja de ser criterio central para el consumo de servicios educativos.
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El tema motivo de investigacion permitira contrastar la teoria de diferentes
pensadores, de intelectuales que han construido un conocimiento unico en relacién
con la educacién, para Benavides (2021) “la educacion se percibe, asi como un
movimiento, personal y social, permanente; como una evolucion de la humanidad.
Evolucidon que compromete justamente las relaciones, individuales y grupales,
consigo mismo, con el resto de la sociedad y con el entorno. Esta transformacién
consciente de las relaciones - transformacion deseada e intencionada, nos huma-
niza y por ello tiene la potencialidad de hacer realizable el desarrollo, el creci-miento
armonico individual y social”’. La Educacién Permanente cuenta con diversas pre-
misas fundamentales para su base que son:

a) El ser humano se educa durante toda su vida. Interaccion entre los adultos

y jovenes.

b) El reconocimiento de todas las posibilidades educativas que ofrece la vida

en sociedad.

c) La prospectiva, el futuro aplicado al hoy.

d) Participacion social e impacto en la misma.

e) Apropiacién del conocimiento.

f) La construccién de nuevos saberes. El dialogo es fundamental para la

construccion de los saberes.

Cuando hacemos referencia a la relacion que tiene el rol de la educacion con
el Estado y la sociedad civil, afirma Pontual (2007) el éxito radica en la adecuada
proporcion del compromiso de esta triada en una practica democratica. El éxito es
comprometer a estos actores en beneficio de la sociedad en la cual estan inmersos.

La intervencidon de estos tres actores en la Educacion Permanente logra el
cambio de paradigma en la educacion y, por ende, el cambio social en beneficio de
cada ciudadano. “La participacion puede entenderse como colaboracion, como or-
ganizacion, como un proceso de desarrollo individual y grupal, como un proceso de
autogestion y adquisicion de poder”. Benavides. (2012). Por ello una caracteristica
importante es proyectar el trabajo de la educacion fuera de las paredes de la insti-

tucion para impactar en beneficio de la sociedad con la praxis del hecho educativo.
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La Educacién Permanente tiene como pilar fundamental, nadie puede
sustituir a otro en su aprendizaje, sobre todo que todos tenemos el derecho a la
educacién a lo largo de nuestra vida, en este punto la Educacion Permanente
contribuye a terminar con la desigualdad al aplicar la prospectiva y fomentar la
participacion social dentro de un sistema democratico.

La importancia de la tecnologia implementada en la Educacion Permanente
vuelve hacer tema en este articulo desde la mirada de Valle (2014) y citado afios
después por Coleman (2017) cuando esté ultimo afirma “cuando sea apropiado,
usar la tecnologia para complementar el aprendizaje.

Si bien la tecnologia puede ser una distraccion, también puede usarse para
ayudar dramaticamente a un régimen de aprendizaje. Los cursos masivos abiertos
en linea (MOOC) permiten a los estudiantes remotos participar en la comunidad y
aprender de algunas de las personas mas brillantes del mundo con el compromiso

adicional de la participacion en clase” Coleman. (2017).

4. ENTREVISTA AESTUDIANTES

La entrevista aplicada a los estudiantes se fundamenté en la relacién de cada
categoria antes mencionada, con el propdsito de validar o descartar dichas
relaciones y recopilar informacion sobre la experiencia vivida durante el desarrollo
de su curso en linea. En la matriz que se presenta a continuacion, se expone la
correspondencia entre las categorias, acompafiada de la evidencia en fragmentos

y su respectiva interpretacion.

Tabla 1 - Entrevista a estudiantes y su relacion con las categorias del estudio

Relacion entre categorias Evidencia en los Interpretacion
fragmentos

Participacién social < Estudiantes aplican La formacion se fortalece

Educacion prospectiva conocimientos en cuando se conecta con
comunidades locales; problematicas sociales,
vinculan teoria con generando aprendizaje
practica en contextos significativo.
reales.
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Entornos virtuales <

Comunicacion

Dificultades en la
interaccion con
facilitadores; uso de
medios asincrénicos
COmo correo y
WhatsApp.

La comunicacioén limitada en
entornos virtuales afecta la
claridad de instrucciones y el

acompafnamiento académico.

Estudiantes y docentes <

Educacion prospectiva

Autonomia en la gestion
del tiempo; necesidad de
mayor compromiso

docente; reconocimiento

de docentes activos.

La proyeccion del aprendizaje
depende tanto de la
motivacion estudiantil como
del acompafiamiento

pedagdgico.

Politicas institucionales <

Participacién social

Referencias a
empleabilidad y
vinculacién con la
comunidad; falta de
articulacién entre

formacion y contexto.

Las politicas educativas
deben considerar la
dimensién social para evitar
la desconexion entre

formacion y realidad.

Estudiantes y docentes «

Comunicacion

Deseo de mayor
interaccion; percepcion
de docentes como
figuras clave en la
comprension de

contenidos.

La calidad del vinculo
comunicativo influye
directamente en la
experiencia formativa del

estudiante.

Nota: elaboracién propia Pérez (2025)

5. ENTREVISTA A FACILITADORES

La entrevista aplicada a los facilitadores se fundamento en la relacion de cada
categoria antes mencionada, con el propésito de validar o descartar dichas relacio-
nes y recopilar informacion sobre la experiencia vivida durante el desarrollo acadé-
mico de su curso en linea. En la matriz que se presenta a continuacion, se expone
la correspondencia entre las categorias, acompafnada de la evidencia en fragmentos

y su respectiva interpretacion.
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Tabla 2 - Entrevista a facilitadores y su relaciéon con las categorias del estudio

Relacion entre categorias

Evidencia en los

fragmentos

Interpretacion

Politicas institucionales «—

Participacién social

Necesidad de vincular
politicas educativas
con el mundo laboral y
la comunidad;
propuestas de talleres
y vinculacion con

ciudadania.

Indica que las politicas, cuando
no consideran la proyeccion
social, generan un desfase entre
formacion académica y

pertinencia comunitaria.

Entornos virtuales <

Comunicacion

Limitaciones de
interaccién en
educacion a distancia;
retos del trabajo

colaborativo.

La calidad de la comunicacion
mediada por tecnologia influye
directamente en la eficacia de la

ensefanza virtual.

Educacion prospectiva <
Estudiantes y docentes de

educacion superior

Relevancia de
proyectar el
aprendizaje mas alla
del curso; resistencia
o falta de compromiso

estudiantil.

Muestra que la formacion a largo
plazo depende tanto de la vision
docente como de la motivacion y

autogestion del estudiante.

Participacién social <

Educacion prospectiva

Integracion de

problematicas

comunitarias y
recursos locales como

parte de la formacion.

Afianza la idea de aprendizaje
significativo cuando se conecta

con experiencias reales.

Politicas institucionales «—

Entornos virtuales

Brecha digital y
carencias de
accesibilidad para
estudiantes con

discapacidad.

Resalta que las politicas deben
incorporar infraestructura y
disefio inclusivo como requisito

de equidad en la virtualidad.

Nota: elaboracién propia Pérez (2025)
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6. EL MODELO DE LAEDUCACION PERMANENTE Y LOS ESCENARIOS PROS-
PECTIVOS

Los escenarios prospectivos se relacionan con el concepto de utopia y la
capacidad que tiene el ser humano de traer al presente la vision del futuro en bene-
ficio social, la imagen se vuelve a priori en la Educacion Permanente mostrando
escenarios prospectivos a partir de los cuales trabajamos desde la epistemologia.

El modelo de la Educacion Permanente tiene como caracteristica principal la
prospectiva, el poder del pensamiento dirigido al futuro para aplicarlo en el presente,
esta investigacion contempla la propuesta del modelo de Educacion Permanente
aplicado al sistema de educacién a distancia en la Facultad de Ciencias de la Co-
municacion.

La Educacion Permanente es el mayor logro del ser humano permitiéndole
reflexionar sobre si mismo para vivir en sociedad, viendo en otro ser a él mismo y
consentir en su ser interior al humano con la capacidad de ver al colectivo. La
Educacion Permanente estara presente en nuestro ser lo que dure la misma
existencia del hombre, percibida como tiempo. Lo acompafa en cada una de sus
actividades, la belleza de esto es que nunca se llega a terminar siempre hay algo
por aprender o compartir. La educacién a distancia se da a través del uso de las
tecnologias de informacién y comunicacién e implica un compromiso por parte del
estudiante, es decir debe contar con una motivacion intrinseca.

El papel de los estudiantes es sin lugar a duda fundamental en la Educacion
Permanente misma que se propone aplicar como una metodologia para el sistema
de educacién a distancia. El estudiante debe tener claro sus objetivos, plan de vida
y vivir los valores de la responsabilidad, respeto, honestidad, mismo que abriran una
puerta fundamental para saber trabajar en equipo, tener una actitud para la investi-
gacion, un rol activo. En este punto la capacitacion, practica y uso de las TIC es
fundamental.

Los facilitadores y su rol en la educacion a distancia son sin duda fundamen-
tal, como sabemos las caracteristicas de la educacion a distancia requieren de co-
nocimientos en el uso de las TIC, asi como una constante capacitacion para su

manejo, por el desarrollo e implementacion de nuevos conocimientos que se van
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actualizando conforme se da el avance de la tecnologia e implementacion de nue-
vas herramientas digitales.

Los facilitadores son conocedores de las estrategias didacticas, cuentan con
experiencia en el campo educativo digital. Viven los valores del respeto, honestidad
y responsabilidad principalmente. Otro punto importante es la aplicacion de dinami-
cas reales del mercado laboral relacionadas con la teoria de la asignatura a impartir

para involucrar en la participacién social a los estudiantes.

Figura 1 - Elementos que interviene en la Educaciéon Permanente en la

modalidad a distancia

EDUCACION

PERMANENTE A
DlSTANClA FACILITADOR
ESTUDIANTE
Capacitacidn, practica en el uso de las
Proactivo Transculturacion digital TIC
Responsabilidad Sociedad virtual Responsabilidad
Tener claros sus objetivos Economia digital Respeto
Saber trabajar en equipo Instantaneidad Aplicacion de dindmicas reales del
Autodisciplina Plataforma digital mercado laboral reI’acionadas con las
Habilidades académicas teorias

Institucidn educativa

Actitud para la investigacion Investigador

Capacitacién, practica y uso de las Tutorla. Comunicacion proactiva
TIC Estrategia Metodologia
Rol activo Infraestructura Dominio de la asignatura
Respeto Sincrénico Pedagogia
Motivacion intrinseca Videoconferencias interactivas Experiencia en el campo laboral
Asincrénico Estrategias didacticas

Proteccion de datos
Recursos Multimedia
Trabajos por proyectos
Participacion social
Prospectiva

Nota: eaboracion propia Pérez (2025).

La figura muestra la relacion y caracteristicas de la educacion permanente a
distancia con la interaccion del estudiante y el facilitador. La motivacién personal es

un pilar importante en la educacion digital en la transmodernidad, el estudiante es
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el principal responsable de su aprendizaje y por ende de tener en claro sus objetivos
para formarse una motivacion que le permita ante todo terminar con sus estudios.

Afirma Jesus-Vizcaino y Orozco-Valerio (2008) “motivacion para que el estu-
diante se confirme en su autoestudio, asistencia metodoldgica que procura la rela-
cion de una materia con las demas en una relacion horizontal del Plan de Estudios,
y la propia de la materia en una espiral ascendente, una accién globalizadora, en
relacion con un espacio del programa y regula el avance programatico”.

La ensefanza en entornos digitales es atractiva para los estudiantes por la
implementacion de las tecnologias de informaciéon y comunicacion, sin embargo, a
pesar de todo lo que el medio pueda ofrecer es necesario conocer los motivos prin-
cipales que el aspirante tiene para enriquecerlos y fortalecer su motivacién personal,
porque sin lugar a duda “hay una relacién muy estrecha entre la eficacia de ensefar,
aprender, y los aspectos motivacionales del comportamiento humano” Segun Reyes
(2015) Investigadora de la Universidad Nacional Autonoma de México.

Los datos de la plataforma se convierten en informacion para el estudiante
gracias a la motivacion que forma un interés, por lo tanto, genera sentido los ele-
mentos graficos de la plataforma e interpreta como conocimiento. Sin motivacién
propia y motivacion del docente no se lograra un aprendizaje significativo, es una
responsabilidad compartida en la educacion digital. Sin embargo, los resultados pre-
sentados en la investigacion de Tirado, Santos y Tejero-Diez (2011) afirman “la hi-
potesis de trabajo conlleva la tesis que sostiene que el logro escolar sera mejor en
aquellos estudiantes que estan motivados intrinsecamente [...]".

Uno de los factores que afecta a la motivacion de manera negativa es el nivel
de expectativa que se basa en los supuestos del estudiante, es decir lo que imagina
se realizara en la educacion a distancia. Dar por realidad la expectativa que tiene el
estudiante es un error que se comete, el estudiante espera el cumplimiento de lo
imaginado y al no efectuarse se presenta la desmotivacion.

En la educacion a distancia proponemos el ciclo de la motivacion de Carrillo,
Padilla, Rosero y Villagdmez (2009) ellos sefialan la importancia del equilibrio in-
terno en la clase a distancia, el facilitador estimula la participacion de los estudiantes

logrando una tension en ellos, por ejemplo, de investigar para poder participar, la
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carencia de informacion se vuelve una necesidad que llevara a la accion para ge-
nerar una satisfaccion al participar y retorna al equilibrio interno.

El interés es fundamental para la motivacién, en un inicio este se genera en
el estudiante por factores externos a la institucion educativa. Ya sea por la necesi-
dad de obtener un diploma o titulo universitario para acceder a un trabajo o en oca-
siones, a una demanda familiar, el ser humano da movimiento a su necesidad y se
registra y/o matricula en una escuela.

La motivacion juega un papel transcendental en la educacion del ser humano,
es el motor principal de la accidn a realizar, nace por una necesidad y una vez sa-
tisfecha se genera un equilibrio. En un momento determinado hay un estimulo que
genera una tension y nuevamente se presenta una necesidad.

El problema radica en el grado de conciencia, reflexion y acciéon que tenga el
estudiante de su necesidad, por ello es importante una adecuada orientacién desde
el nucleo primario pasando por la o las instituciones socioeducativas. En este punto
el papel de la orientacion vocacional es fundamental aunado al conocimiento de su
entorno social, politico, econdmicos, laboral, entre otros. La afirmacién enriquece-
dora de Ospina (2006) “la motivacion se constituye en el motor del aprendizaje; es
esa chispa que permite encenderlo e incentiva el desarrollo del proceso”. Ese pro-
ceso de humanizacién que solo la educacion puede lograr.

La claridad y coherencia en los objetivos establecidos en cada actividad den-
tro de la asignatura, contribuye a que los estudiantes se sientan motivados para
aprender. En este punto se logra con las estrategias de ensefianza aplicadas al
modelo de educativo en linea. El plan de estudios, el disefio de la plataforma edu-
cativa, los recursos didacticos digitales, entre otros.

El aprendizaje en entornos virtuales necesita del conocimiento del campo la-
boral, la construccion del plan de estudios responde a una proyeccién a mediano y
largo plazo de los requerimientos de las empresas o instituciones. Es decir, un es-
tudiante que ingresa en el ano 2021 terminara en promedio 4 afos la licenciatura.
Para el afio de egreso, debera contar con la capacidad de afrontar los desafios
laborarles. Por esto es importante aplicar la prospectiva a los programas de estu-

dios, una caracteristica de la Educacion Permanente.
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La educacion debe brindarse a quien lo requiera a través del uso de la tec-
nologia de informacién y comunicacion, la educacion es un proceso de guia desde
el seno familiar, social y cultural. La transmision de los conocimientos, habilidades,
destrezas, valores, actitudes seran empleados en la educacion a distancia.

La Educacién Permanente es un modelo transformador del ser humano y se
presenta a lo largo de toda su vida, en la educacion a distancia su objetivo principal
es cumplir con el proceso de ensefianza-aprendizaje a través del uso de la tecnolo-
gia de informacién y comunicacion a través del internet.

La educacion a distancia en la universidad prepara al estudiante de manera
individual y grupal adquiriendo durante su estadia conocimientos, competencia y
actitudes para el desempenio laborar y social, que les permitiran construir su propio
conocimiento y responder a las demandas sociales.

Cabe senalar que siempre existiran diferentes posturas respecto a la aplica-
cion de la prospectiva para un grupo de espectadores se detendran en los detalles,
emitiendo su opinién quiza veran en esto cosas que existen ya y juzgaran la apor-
tacion como poco innovador; otros, reaccionando frente a la propuesta de la Edu-
cacion Permanente, metodologia para el sistema de educacion a distancia, lo juz-
garan quiza de visionario. Cabe sefialar que nosotros no queremos hacer un juicio
critico sobre el sistema educativo a distancia de la Facultad de Ciencias de la Co-
municacion en especial de la Licenciatura en Comunicacion en su modalidad a dis-
tancia, salvo destacar que no esta aplicando la Educacion Permanente.

Los escenarios prospectivos en la Educacion Permanente se entienden como
un sistema global de educacion del ser humano en cada ambito que esté se en-
cuentre durante toda su vida, una manera de acceder a la comprension critica de la
cultura y de la vida social. Aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir
juntos y aprender a ser, lo que significa saberes que el ser humano transformara en
acciones que permitan salvaguardar la dignidad y ejercer su papel dentro de una
democracia participativa, dinamica y cambiante en beneficio social. Este acto lo

lleva a estar en un acto continuo de dar y obtener conocimiento.
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Aprender a conocer en la educacion a distancia tiene su relacion directa con
la Educacion Permanente implica en la ensefianza la construccion de nuevos cono-
cimientos en la interaccidn educativa en linea.

Aprender a hacer en la educacién a distancia comulga con proposito de en-
sefar el compromiso de mejoramiento de la sociedad con un sentido ético y prac-
tico, salvaguardando la dignidad de los seres humanos en relacion con sus activi-
dades sociales y profesionales.

Aprender a ser en la educacion a distancia cumple con el propésito de comu-
nicary preservar en el ser humano los valores para garantizar mejores generaciones
comprometidas con las virtudes en beneficio de la sociedad, es decir, concedidos
de un sentido de pertenencia, de justicia, de verdad y de integridad.

Aprender a vivir juntos en la educacion a distancia se dara una formacion que
les permita a los estudiantes enfrentar las dificultades que presenta la globalizacion
para esto es importante educar en funcidén de una armonia que permita resolver las

diferencias de manera civilizada, responsable, propositiva y sobre todo ética.

7. CONCLUSIONES

El sistema de la educacion a distancia en México se caracteriza por la autono-
mia de las instituciones educativas, publicas y privadas de los diferentes niveles
educativos, esto ha resultado en un quebranto entre las politicas educativas fede-
rales, estatales o municipales y las politicas instituciones en cuanto a la visién de
educacioén a distancia.

El sistema de la educacion a distancia en México debe comulgar con una
vision unificadora en beneficio de los mexicanos en materia de educacién a
distancia, respetando la jerarquia juridica de México como es sefalado en el Articulo
133. Las politicas educativas institucionales deben alinearse con las politicas
publicas en materia de educacion a distancia para garantizar la participacion social
que dé respuesta a las problematicas sociales que enfrentan los estudiantes en la
modalidad a distancia.

El pilar epistemoldgico de la Educacion Permanente coadyuvara a que el

estudiante en formacion tenga la capacidad de elaborar un proyecto donde se
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encuentre inmersa la educacion prospectiva como un principio de formacion para la
vida. La Educacién Permanente metodologia para la construccién del sistema a
educacion a distancia permitira, habilitar, capacitar para la planificacion, planeacion
y evaluacion de los entornos virtuales para la atencion a los estudiantes. A demas
los docentes que participaran en el proyecto de educacion a distancia deberan
poseer el perfil y conocimientos necesarios para garantizar el perfil de egreso.

Abrir espacios de dialogo y reflexion dentro y fuera de la Universidad
Autonoma de Puebla para encaminar los trabajos de investigacion en la accion
participativa de toda la comunidad en beneficio de la sociedad, donde podriamos
exponer la epistemologia y filosofia de la Educacién Permanente su aplicacién en
beneficio de la comunidad estudiantil y por ende a la sociedad en cualquier parte
donde se encuentre un estudiante, un profesor, un directivo, un padre de familia o
un ciudadano.

La participacion social debe estar inmersa en la educacién a distancia porque
nadie se puede educar de manera independiente a su sociedad, nace de un proceso
colectivo que, si bien en momentos se pude adquirir conocimiento de manera
individual, esta forma parte del proceso que involucrara en otro momento a la

sociedad.
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1. INTRODUGAO

Para darmos inicio a este capitulo faz-se necessario apresentar o contexto
sobre o qual discutiremos acerca da construgao do conhecimento situado (Haraway,
1988). Trata-se do evento intitulado “Encontro de Professores e Alunos do Vale”
(EPAVA), que se encontra, em 2025, em sua quinta edigdo, promovido pelo Pro-
grama de Pos-Graduagao em Linguistica Aplicada da Universidade de Taubaté
(UNITAU), uma autarquia municipal, localizada no municipio de Taubaté/SP.

Criada em 1974, a UNITAU é resultante da unificacdo de varias faculdades e
tem, como missao, formar profissionais qualificados de modo a suprir as neces-
sidades do mercado local e regional, bem como atender as demandas sociais e de
qualidade de vida da populagdo. Em seus 50 anos, a UNITAU formou mais de 100
mil profissionais que atuam em diversos setores da economia e da sociedade.
Especificamente em relagdo ao Programa de Pd6s-graduagdo em Linguistica Apli-
cada, doravante PPG-LA, é o unico programa de poés-graduacgao Stricto Sensu na

area da UNITAU, consolidando-se como um polo de importancia crescente de
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formacao de professores de linguas e, de modo geral, pesquisadores que tém a
linguagem como objeto de estudo, oriundos de cidades do Vale do Paraiba Paulista
e da Serra da Mantiqueira Paulista, que englobam 39 municipios. O Vale do Paraiba
paulista, além de ser um polo tecnolégico brasileiro, oferece servigos diversos e tem
uma malha de educagao basica bastante ampla.

Desde 1996, o PPG-LA ja formou mais de 550 Mestres em Linguistica
Aplicada. Destes, muitos ja se doutoraram em instituigdes como Universidade de
Campinas (UNICAMP), Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade Federal do
Parana (UFPR), Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP) e
Universidade Presbiteriana Mackenzie/SP. Em sua quase totalidade, mantém-se
profissionalmente na area do ensino de linguas, em instituicbes de ensino publicas
e privadas de niveis fundamental, médio e superior.

Em se tratando do EPAVA, configura-se como um evento que privilegia os
relatos de experiéncias de professores e alunos de escolas publicas e particulares
ndo so6 do Vale do Paraiba, mas também de regides circunvizinhas, com o objetivo
de apresentar as experiéncias de sala de aula que causam impactos ou
modificagdes nao sé no “chao da escola”, mas também na comunidade em que a
escola esta inserida, evidenciando, portanto, uma aprendizagem significativa,
engajada, que propicia transformagdes para todos os agentes envolvidos. Estes,
por sua vez, ao compartilharem suas experiéncias durante o EPAVA, estabelecem
um elo com os académicos (mestrandos) e professores do PPG-LA que procuram,
a partir das experiéncias relatadas, refletir sobre as correntes teéricas estudadas ao
longo do curso, relacionando-as as praticas escolares apresentadas.

A partir desta breve contextualizagdo, objetivamos apresentar o modo pelo
qual o EPAVA, em suas cinco edi¢gdes, encontra-se plenamente inserido na concep-
céo de conhecimento situado conforme preconiza Haraway(1988), no principio
dialogico bakhtiniano (Bakhtin, 2010) e nas ideias de Freire (2015 [1968]) a respeito
da educagéao critica.

Para a consecugéao deste objetivo, este trabalho encontra-se organizado da
seguinte forma: primeiramente, tecemos consideragdes tedricas a partir das ideias
de Bakhtin (2010[1920]; 2016 [1952-1953]), Freire (2015 [1968]) e Haraway (1988).
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Em seguida, apresentamos as cinco edi¢gdes do EPAVA, comentando o modo pelo
qual se da a construcao situada de saberes, conforme a teoria enfocada. Por ultimo,

apresentamos as consideragdes finais

2. A CONCEPGAO DIALOGICA DE BAKHTIN SOBRE A LINGUAGEM E A
EDUCAGAO

O Programa Poés-graduagao em Linguistica Aplicada - Mestrado da Universidade
de Taubaté (PPG-LA), por sua prépria natureza, esta fundamentado no principio
dialégico bakhtiniano, que concebe a linguagem em sua natureza constitutivamente
dialégica. Nesse sentido, o conceito de cadeia discursiva em que se inserem 0s
enunciados interativos de qualquer producédo epistemoldgica encontra-se em
constante transformacéao a partir do desenvolvimento socio-cultural e econémico de
cada contexto produtor de saberes.

Nessa perspectiva, os conceitos de enunciado concreto, responsividade e
responsabilidade (Bakhtin, (2016 [1952-1953]), entendidos de forma relacional entre
o sujeito enunciador, o destinatario e suas relagcbées com o contexto social, iluminam
a pratica discursiva na producao de saberes, seja na esfera escolar-académica ou
na sociedade mais ampla. Tanto o mestre quanto os alunos encontram-se no
contexto social partilhado, mas com vivéncias especificas do lugar que ocupam,
com ressonancias em sua aprendizagem e em seu entorno. Tal perspectiva teorica
converge com as concepgdes de Donna Haraway sobre saberes situados, conforme
apresentaremos mais a frente.

A sala de aula representa, portanto, espaco de troca necessaria para que se
desenvolva o processo de conhecimento. Como afirma Voléchinov (2017[1929]), o
enunciador adapta seu discurso ao horizonte social do publico, para que sua comu-
nicacao seja efetiva. Sob esse aspecto, transpondo para as atividades didaticas, em
sala de aula, o papel do professor € o de intermediario comunicativo que adapta sua
transmissao didatica em funcao de seus alunos. Sob esse prisma, o lugar situado
dos alunos conduz o processo de mediagao de conhecimento em fungcédo das
necessidades imediatas do contexto social. Dessa, forma, o PPG-LA propicia even-

tos em que as experiéncias pedagodgicas sejam partilhadas e discutidas pelo publico
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de alunos, mestrandos, mestres e professores de modo a tornar a atividade peda-
gogica significativa e partilhada com o publico, evidenciando a criatividade e o com-
promisso assumido em sua pratica pedagogica, sendo o EPAVA um exemplo signi-
ficativo dessa proposta.

No contexto contemporéaneo, muitas necessidades surgem de modo a
envolver professores, mestres, mestrandos e alunos no processo de difusdo do
conhecimento partilhado. Além desse movimento didatico, existe o objetivo de
promover questionamentos e reflexdes a respeito do papel atuante como cidadao
no contexto social, exigindo atitudes concretas e posicionamentos efetivos no
contexto sécio-politico brasileiro pois, para Bakhtin (2010[1920]), o ser humano nao
possui alibi no desempenho de seus atos. Portanto, essa perspectiva dialdgica
imprime a responsabilidade dos sujeitos em seus atos discursivos como meio de
comunicacgao social.

Além da compreensao dialégica sobre linguagem e educagao, outros conceitos
também servem de norte filoséfico e pedagogico para a compreensdo das bases
que alicercam o EPAVA, como, por exemplo, os conceitos propostos por Paulo
Freire cujos principios tornam-se fundamentais para a compreenséao da constituicao
ativa do sujeito em sociedade, propondo uma educacgao fundamentada nas peculia-
ridades subjetivas e sociais proprias do lugar situado em que se encontra, o que

passamos a discutir na proxima subsecéo.

2. ULTRAPASSANDO O MODELO BANCARIO NA EDUCAGAO: PROVOCA-
GOES FREIRENAS

Freire (2015 [1968]) oferece, por exemplo, por meio da frutifera metafora
“‘educacgao bancaria”, uma contribuicdo fundamental a respeito da constru¢ao hege-
mdnica de conhecimentos. Na educacgao bancaria, tal como em um “banco”, os pro-
fessores depositam, de forma descontextualizada e a-histdrica, conteudos sobre os
alunos que, posteriormente, sacam/repetem, a-criticamente, tais ensinamentos. As-
sim, os conceitos escolares seriam “transmitidos” pelo professor e repetidos, meca-

nicamente, pelos alunos.
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Pode-se notar, com base no exposto, a critica de Freire ao classificar como
“bancaria” a visdo predominante na pratica educacional, distante, muitas vezes, da
realidade dos educandos. Para o intelectual brasileiro, a educacdo em sua época
(e ainda hoje em muitos contextos) era constituida por narragcdes do professor.
Nesse sentido, o educador era compreendido como expositor de conhecimentos
anodinos e guardiao exclusivo do saber, praticando um ensino constituido pelo ver-
balismo, outra criativa aluséo freireana a palavra burocraticamente exercida e em-
pobrecida de sentido pessoal.

Assim, a visao do autor a respeito da educacao estabelece uma critica ao
professor como representante de um papel opressor, relegando ao aluno um papel
passivo e subalterno, ambos esvaziados em sua subjetividade e de seu contexto.
De acordo com o pensador, “a rigidez dessas posi¢cdes nega a educacgao e o conhe-
cimento como processos de busca” (Freire, 2015, [1968] p.81). Ou seja, com base
na critica freireana, educador e educando se perdem nos labirintos da alienacéo
bancaria e reproduzem, a revelia de sua consciéncia, conhecimentos apresentados
de forma impessoal e distante da realidade vivencialmente situada de cada suijeito.

Contudo, ultrapassando a descricao dessa realidade educacional bancaria e
monoldgica, Freire discute outras possibilidades de criagdo de saberes. Para o pen-
sador, educador-educando, dialeticamente unidos na tessitura do chao vivo da es-
cola, reunem, no “vir-a-ser” caracteristico do ser humano, as condi¢des para a as-
sungao de sua propria voz, a compreensao critica da realidade e a transformagao
social. Nas palavras do autor, “a libertacdo auténtica, que € a humanizagao em pro-
cesso, Nao € uma coisa que se deposita nos homens. Ndo é uma palavra a mais,
oca, mitificante. E praxis, que implica a acdo e a reflexdo dos homens sobre o
mundo para transforma-lo” (Freire, 2015 [1968], p. 93).

Freire assinala, dessa maneira, a poténcia transformadora da relagao profes-
sor-aluno, mediatizada pelo mundo, como embrido da superag¢ao da visdo bancaria
a respeito da escola. Para ele, € com base na relagcdo humana, inacabada e singu-
lar, que professor e aluno, a partir da compreensao de seus contextos e de si mes-
mos, apoiam-se mutuamente no processo de ensino-aprendizagem e na produgao

co-criativa de saberes.
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Assim, o papel do professor como mediador do conhecimento tem em vista
o aluno e sua autonomia responsiva em atuacao individual, profissional, ética e
cidada. Sob esse aspecto, o conhecimento torna-se um processo que decorre das
experiéncias subjetivas tanto do professor quanto dos alunos que ja trazem sua
bagagem pessoal em ressonancia com os conhecimentos apresentados de forma
dialogal com o corpo docente e com a sociedade mais ampla.

Nesse processo, a aprendizagem torna-se caminho de mao dupla no movi-
mento interativo entre professores e alunos. Assim, as atividades propostas pelo
PPG-LA procuram, por meio dos eventos que organiza, entre eles o EPAVA, criar
possibildiades de agéncia no contexto social no qual os mestrandos e mestres
encontram-se inseridos, registrando e divulgando suas experiéncias pedagogicas
nas escolas da regiao, expandindo, no encontro critico-dialégico propiciado pelo
evento, os saberes produzidos de forma situada. Com base nos apontamentos aqui
tecidos, julgamos relevante apresentar a concepgédo de Haraway (1988) sobre a

construcao situada dos saberes.

3. O CONHECIMENTO SITUADO NA PERSPECTIVA DE DONNA HARAWAY

Afastando-se de visdes universalistas e totalizantes, a pesquisadora norte-ame-
ricana Donna Haraway, entrelagando conceitos da Historia, da Filosofia da Ciéncia
e dos Estudos feministas, oferece possibilidades de entendimento mais apurado
sobre o movimento humano de construgcao de saberes. Nessa direcdo, Haraway
(1988) afirma que todo conhecimento € produzido a partir de um contexto especi-
fico, com recortes axioldgicos proprios, sempre atravessado por relagdes de poder
e pelas experiéncias subjetivas de quem o produz.

A autora critica a perspectiva cartesiano-positivista sobre o fazer cientifico,
pautada em uma pretensa objetividade universal e em uma impessoalidade fabu-
lada, defendendo que o conhecimento € sempre situado e dependente do contexto
e da posicao social de quem o produz, o que vai ao encontro da critica bakhtiniana
acerca da compreensao mecanicista muitas vezes presente nas situagdes de en-
sino. Sob tal 6tica, Haraway (1988) compreende o conhecimento como construgao

parcial, cultural e histérica, influenciado por fatores como género, raga, classe e
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outros marcadores sociais e explicita a responsabilidade ético-politica de quem
produz conhecimento, considerando, as implicagcdes de suas praticas e discursos.

Assim, a teoria do conhecimento situado de Haraway surge como uma pro-
vocagao responsiva aos pressupostos da objetividade cientifica tradicional, que ad-
voga um conhecimento a-historico e impessoal, valido universalmente. Em diregcao
oposta, ela argumenta que essa busca pela neutralidade €, na verdade, uma cons-
trugédo sociocultural que tem por objetivo ocultar as relagées de poder e os interes-
ses que moldam qualquer produg¢ao do conhecimento.

E importante ressaltar que as proposi¢des de Haraway, ao explicitarem o as-
pecto situacional como constitutivo da produgédo de saberes, ndo busca negar as
redes, os dialogos e as ressonancias que perpassam, inescapavelmente, esse mo-
vimento. Pelo contrario, ao assinalar o encontro dialégico-expansivo entre saber e
contexto, a autora sensibiliza para a dimensao politica e ética do fazer epistemolo-
gico, que se desvela sempre com base no enquadre situacional-local-autoral das
malhas coletivas de vozes, saberes e discursos diversos.

Portanto, Haraway (1988) postula uma compreensao agentiva do conheci-
mento produzido, desestabilizando, desse modo, papéis bancarios, monologicos e
hegemonicos, usualmente, atribuidos aos sujeitos de producédo da ciéncia. Com
base no exposto, na proxima subsecao, apresentaremos mais detalhadamente as
edicbes do EPAVA, que estdo em sintonia com as proposi¢des dialdgico-critico-si-

tuacionais sobre a constituigao situada do conhecimento.

4. O EPAVA COMO EVENTO PROPULSOR DE CONSTRUGAO SITUADA DE
CONHECIMENTOS

Conforme apresentamos na Introdugéo, o Encontro de Professores e Alunos
do Vale — EPAVA, organizado pelo PPG-LA encontra-se em sua quinta edi¢do. O
primeiro evento ocorreu em 2021, de maneira totalmente remota em razdo de
estarmos em pleno periodo de pandemia e teve como tema “Alunos e professores
como agentes de transformagao social’. O objetivo foi refletir sobre agdées docentes
e discentes na realizacdo de atividades voltadas a transformacido e ao impacto

social, a partir de trabalhos e de agdes sociais na comunidade. O EPAVA concebe
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a linguagem como forga dialégico-agenciadora e, portanto, central para a trans-
formacéao e a construgao social do inédito-viavel, que atua por meio de agentes so-
ciais, ou seja, todos os individuos, independentemente de idade, género, classe
social, etnia, dentre outras idiossincrasias multidiversas inerentes ao ser humano.

Carregada de conteudo vivencial e, dessa maneira, de conteudo subjetivo,
para Bakhtin, a linguagem é uma caracteristica humana transformadora do outro e,
por sua vez, de si mesmo, de forma dialégica e dialética e, portanto, agentiva. De
forma particular, o foco do encontro foi refletir a partir de agdes docentes e discentes
sobretudo realizadas nas comunidades do entorno das escolas da regido do Vale
do Paraiba, a respeito do conhecimento socioculturalmente construido, inexoravel
a todos, como elemento catalisador preponderante a transformacao da realidade.

A segunda edi¢cao do EPAVA ocorreu em 2022 com o tema “Linguagens da
educacgao transformadora: oportunidades coletivas do bem-viver’. Focado na edu-
cacgao inclusiva e equitativa de qualidade, o Il EPAVA objetivou reunir atividades
docentes, das mais diversas areas do saber, que promovessem reflexdes sobre o
papel da escola, por meio das linguagens, para propiciar transformagdes que
superem os limites do progresso do mundo moderno, sobretudo, a subordinagéo e
a homogeneizagcdo das culturas que tanto restringem o desenvolvimento das
camadas mais marginalizadas da sociedade. Em outras palavras, agdes docentes,
discentes e de gestores que contemplassem, por exemplo, atividades artisticas,
confeccdo de material didatico, projetos experimentais envolvendo matematica,
biologia, fisica, quimica, dentre outros, em prol da democratizagdo do saber.

A terceira edicdo do EVAPA aconteceu em 2023 a partir da tematica “As
vozes plurais na escola”. Sua proposta foi pautada nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), propostos pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (2015) (ONU), ou seja, Educacdo de Qualidade (ODS 4) e Reducédo das
Desigualdades (ODS 11). Assim, ao focalizar as vozes plurais que ocorrem pelos
atores sociais na escola, ou seja, ao ampliar as competéncias da escola para além
do ensino de conteudos curriculares, possibilitamos que a comunidade escolar se
expressasse, despertasse seu potencial e desenvolvesse autonomia, criatividade e

sensibilidade a realidade do outro.
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Retomando as ideias de bell hooks (2003), sabemos que professores,
gestores, coordenadores que tém uma visdo de educagdo democratica admitem
que o aprendizado nunca esta confinado a uma sala de aula institucionalizada.
Ademais, em consonancia com essa perspectiva democratica, ao dar vez e voz a
comunidade escolar, procurou-se extrapolar os muros da escola ou os salbes
‘intocaveis’ da academia. Freire (2013, p.125), em A sombra desta mangueira,
defende que os educadores democraticos devem fazer de tudo “em favor da criagao
de um clima na sala de aula em que ensinar, aprender, estudar s&o atos seérios,
demandantes, mas também provocadores de alegria”.

Em sua quarta edigdo, em 2024, o EPAVA apresentou a tematica “Saberes
multiplos e linguagens na Educagéo Basica: dialogos sobre o meio ambiente e as
tecnologias digitais", convidando docentes, discentes e pesquisadores para
refletirem e debaterem sobre a urgente intersecgao entre a educagdo, o meio
ambiente e os avancgos tecnoldgicos, elementos essenciais na contemporaneidade
para a formagao de sujeitos criticos, conscientes e transformadores. Nesse cenario
de multiplas linguagens e saberes, o IV EPAVA, a partir do compromisso com a
educacao transformadora, emergiu como um férum para desenvolver reflexdes
acerca das praticas educativas contemporaneas. Ao potencializar o erigir do fazer
discente e docente, objetivou articular e construir linguagens insurgentes para
enfrentar os desafios globais e, assim, preparar sujeitos para uma sociedade mais
justa e equilibrada no que tange ao meio ambiente e ao bem viver.

Finalmente, em sua quinta edicdo, em 2025, o EPAVA apresentou o tema:
“‘Educacao e linguagens em tempos de incertezas: Resisténcias, afetos e novas
formas de existir’. O mundo de hoje enfrenta diversos desafios, desde a intolerancia
e o desrespeito as formas de vida que fogem do que é considerado “normal’ pela
sociedade, até o avanco de discursos extremistas que ameagam o pensamento
critico e a superdiversidade. Além disso, como as tecnologias digitais e sociais tém
mudado a forma como nos comunicamos, surgem novas linguagens, novos senti-
mentos e novas formas de se enxergar na sociedade atual. Por isso, é importante
que a educagéao explore a variedade expressiva de diferentes linguagens que aju-

dem os sujeitos a pensarem por si mesmos e se expressarem de diferentes formas.
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Nesse cenario, a educagao precisa valorizar tanto a razdo, quanto os senti-
mentos. Varios pensadores ja mostraram que o aprendizado ndo acontece de forma
isolada, mas a partir das relagdes entre as pessoas, cheias de emocgoes, trocas e
vivéncias. Ou seja, aprender é também se conectar com os outros e com o mundo
ao nosso redor — abordagem que considera os aspectos afeto-cognitivos da
linguagem. Resistir as ideias que tentam impor um unico jeito de ver o mundo, exige
que os educadores trabalhem com praticas pedagogicas que acolham as emocgdes,
as diferengas e lutem por justica e igualdade. Pensar a educagao e as linguagens
nesse momento de incertezas é, acima de tudo, refletir sobre como ensinar com
mais sensibilidade e respeito a diversidade, sem padronizar modos de viver, pensar
e sentir. Foi com essa proposta que o V EPAVA convidou toda a comunidade a
discutir como a educagdo e as linguagens podem abrir novos caminhos de
resisténcia e existéncia nos tempos atuais.

Portanto, tomando como referéncia os macrotemas aqui apresentados, que
subsidiaram a organizagdo da cada edigdo do EPAVA, pode-se perceber que o
evento, de natureza académico-extensionista, possibilitou movimentos dialégico-
critico-situacionais entre professores, pesquisadores, gestores e estudantes, desta-
cando o processo contextualizado, concreto e local da construgéo situada de conhe-
cimentos.

Ao enfatizar eixos como, por exemplo, “transformacao”, “multiplicidade”,
“pluralidade”, “afetividade e resisténcias”, o EPAVA procurou, fazendo frentre aos
desafios da contemporaneidade e a realidade sociocultural do Vale do Paraiba e
do Brasil, criar possibilidades de compreensao ético-politica da realidade contex-
tualmente investigada, o que vai ao encontro da perspectiva bakhtiniana sobre a
linguagem, das provocacgdes freireanas sobre educagdo e dos pressupostos de

Haraway sobre o conhecimento situado.

5. CONSIDERAGOES FINAIS
As proposi¢des aqui apresentadas pretenderam apresentar e discutir o
EPAVA como um evento de base critico-dialégica, em sintonia com as perspectivas

que compreendem a construcao de conhecimento como um movimento situado, tal
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como discute Donna Haraway. Ao buscar esmiucar as bases tedrico-metodologicas
que organizam o EPAVA, procurou-se, em cada edigdo do evento, superar enqua-
dres tedrico-academicistas na producao de saberes, assumindo, desse modo, que
a criagao cientifica € sempre um movimento ético, sociocultural e politico, favore-
cendo o engajamento dos sujeitos nesse movimento.

Ademais, conforme defendemos, a transformagao do sujeito ocorre, invaria-
velmente, com base em sua insergcdo em vivéncias socioculturais e em sua compre-
ensao critica da realidade local-global, o que deve ser, em nossa visao, a questao
central de qualquer agcdo académico-extensionista. Logo, essa concepgao que sub-
jaz no EPAVA pode engendrar aquilo que toda a educagao almeja (ou deveria): a
projecéo de um futuro mais justo e igualitario no seio de relagdes humanas abertas
a pluralidade que constitui a convivéncia. Em meio a essas relagdes, os aspectos
situacionais de cada conhecimento co-construido dialogicamente formariam o es-
copo de uma producao cientifica apta a ultrapassar praticas de pesquisa que tenci-
onam realizar uma ciéncia sem sujeito e sem contexto, 0 que, a nosso ver, € uma
impossibilidade.

Assim, ao valorizar a voz dos sujeitos na construgao de conhecimentos situ-
ados, o EPAVA busca fomentar o questionamento critico do mundo e criar possibili-
dades de producgdo pedagogica e cientifica implicada contextualmente e engajada
com a transformacao da realidade social, indicando, assim, um caminho mais hu-

manizado e humanizador para o fazer cientifico.
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1. INTRODUGAO

Aideia central desta reflexao, bem como das pesquisas em desenvolvimento,
€ que a de que o saber nunca é neutro. Ele nasce de posi¢cdes sociais e histdricas
especificas e carrega as marcas de quem o produz. Compreender experiéncias so-
ciais, portanto, exige mais do que registrar narrativas: implica reconhecer que todo
conhecimento é parcial e situado.

E nesse ponto que se insere a contribuicdo do conceito de conhecimento
situado. Trata-se menos de um método do que de uma reflexdo epistemoldgica so-
bre a produc¢do do saber. Quando um(a) pesquisador(a) entrevista uma mulher ne-
gra de periferia, ndo esta apenas “coletando” informagdes; esta construindo conhe-
cimento de forma compartilhada, em dialogo com interpretagdes atravessadas por
género, raga, classe e territério.

Nessa perspectiva, destacam-se as contribuicdes de autoras feministas. Kim-

berlé Crenshaw (1989, 2002a, 2002b), ao formular a interseccionalidade, demonstra
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que experiéncias de violéncia nao podem ser compreendidas de maneira isolada,
mas em sua sobreposicéo e articulagao. Patricia Hill Collins (1990, 2015, 2020) evi-
dencia como o saber produzido pelas mulheres negras, enraizado em experiéncias
de opressao interseccional, revela dimensodes invisibilizadas da violéncia, e questi-
ona estruturas sociais dominantes. Ja bell Hooks (2000) ressalta a necessidade de
ouvir vozes historicamente silenciadas, lembrando que praticas de pesquisa que
ignoram essas narrativas acabam reproduzindo relagées de poder que sustentam
violéncias.

A articulagao entre conhecimento situado e interseccionalidade permite com-
preender como multiplas formas de opressao se entrelacam, moldando percepgoes
de risco, estratégias de sobrevivéncia e decisdes diante da violéncia. Essa perspec-
tiva critica ndo se limita a descrever eventos, pois oferece instrumentos analiticos
para pensar politicas publicas e programas sociais mais sensiveis ao contexto das
mulheres.

Reconhecer o carater situado do saber também nos obriga a abandonar a
pretensao de neutralidade e universalidade. Toda produgé&o de conhecimento parte
de lugares especificos, e assumir essa parcialidade, em vez de nega-la, possibilita
interpretacdes mais profundas da realidade. Esse debate n&o é recente: criticas fi-
loséficas e sociologicas a ideia de ciéncia neutra ja ganharam forga no século XX,
com autores como Thomas Kuhn (1962) e Karl Popper (1979).

O objetivo deste artigo € apresentar a epistemologia do conhecimento situ-
ado e relaciona-la ao estudo da violéncia contra a mulher em contextos brasileiros,
mostrando como essa perspectiva transforma a analise das narrativas das vitimas.
Do ponto de vista metodoldgico, recorremos a analise de relatos de mulheres em
situacao de violéncia doméstica, destacando dimensdes frequentemente invisibili-
zadas por abordagens tradicionais, como estratégias de sobrevivéncia, impactos
intergeracionais e a construgao relacional do conhecimento entre pesquisador(a) e
narradoras. Teoricamente, articulamos o conceito de conhecimento situado com a
interseccionalidade, evidenciando como género, raga, classe e territorio se entre-
cruzam na producgao do saber. Além disso, discutimos os efeitos da posi¢cao social

e epistémica de pesquisadoras e pesquisadores na interpretacdo das narrativas,
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propondo um exercicio reflexivo que pode orientar futuras investigacbes em cién-
cias sociais e estudos de género.

Assim, ndo nos limitamos a revisitar teorias consolidadas. Pretendemos mos-
trar a relevancia do conhecimento situado como ferramenta analitica e metodoldgica
para compreender a violéncia contra mulheres, indicando implicagdes tanto para a

pesquisa quanto para a formulacéo de politicas publicas.

2. REVISAO DA LITERATURA
2.1. O conhecimento situado

Perspectivas positivistas difundiram a ideia de que o “conhecimento cienti-
fico” seria neutro e objetivo, capaz de observar a realidade de forma totalizante.
Donna Haraway (1988) denomina essa pretensao de god trick: a ilusdo de uma vi-
sdo “de lugar nenhum”, desvinculada de corpos, histérias e posi¢gdes sociais. Em
contraposigao, afirma que todo saber é encarnado, produzido por sujeitos localiza-
dos em contextos especificos de género, raga, classe, cultura e histéria.

Produzir conhecimento situado significa reconhecer as posi¢cdes sociais que
ocupamos e compreender que elas moldam nossa experiéncia do mundo. Assumir
essa perspectiva implica explicitar as proprias condigdes subjetivas de producgao.
Como aponta Haraway, “apenas a perspectiva parcial promete visao objetiva” (1988,
p. 583). O conhecimento situado, portanto, constitui um principio epistemoldgico e
uma posigao politica. Ele recusa tanto o relativismo — que atribui igual valor a todas
as perspectivas, enfraquecendo a critica — quanto o universalismo — que apaga
as diferencas em nome de uma suposta verdade unica. Sua proposta, alinhada a
epistemologias feministas, é produzir saberes enraizados em experiéncias e locais
sociais especificos, de modo responsavel e critico.

Sandra Harding (1991) aprofunda esse debate ao mostrar que mulheres em
contextos subalternos revelam vieses e estruturas de poder invisiveis a posi¢oes
dominantes. Patricia Hill Collins (1990, 2015, 2020) evidencia como a experiéncia
das mulheres negras, situada na intersegédo entre raca, género e classe, constitui

forma potente de analise e produ¢ao de conhecimento. Em comum, essas autoras
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demonstram que redes de perspectivas parciais, quando colocadas em dialogo, tor-
nam-se capazes de problematizar estruturas de exploracao e subalternidade.

Haraway (1988) diz que assumir a parcialidade implica reconhecer limites e
responsabilidades, exigindo do(a) pesquisador(a) reflexdo sobre o carater situado
de sua produgao. Nao existe observador externo e, por isso, € preciso explicitar
posi¢des sociais e académicas dos sujeitos envolvidos em pesquisa, reconhecendo
que contextos de producgao influenciam resultados. Brown, Collins e Duguid (1989)
reforcam que o saber emerge da interagao entre pessoas, praticas e situagdes: nao
ha conhecimento fora da experiéncia vivida. O conhecimento situado questiona,
assim, a dicotomia sujeito/objeto e valoriza narrativas, experiéncias e perspectivas
marginalizadas como fundamentais para compreender fenbmenos sociais.

Essa perspectiva exige também situar categorias analiticas, como género.
Haraway observa que a categoria “nao contempla a historicidade necessaria para a
categoria sexo” e que, por isso, “a distingdo com o sexo [...] ndo seria historizada
nem relativizada” (Piscitelli, 2002, p. 24). Tal limitagdo, como lembra Cisne (2012, p.
81), reforca ideias essencialistas sobre identidades de mulher e homem. O conhe-
cimento situado propde uma epistemologia reflexiva, critica e encarnada que legi-
tima vozes invisibilizadas e amplia os horizontes da compreensao social.

As leituras complementares apontam a relevancia dessa perspectiva em di-
ferentes campos. Lave e Wenger (1991) destacam que aprendizado e conheci-
mento dependem do contexto social e da pratica participativa, enfatizando comuni-
dades de pratica. Schon (1983) ressalta a importancia da reflexividade na pratica
profissional. Ja Brown, Collins e Duguid (1989) mostram que a experiéncia e o con-

texto moldam diretamente a compreensao dos fenébmenos.

2.2. O conhecimento situado e a violéncia contra a mulher

A teoria do conhecimento situado recorda que todo saber nasce da experién-
cia (Haraway, 1988). Isso implica valorizar narrativas de mulheres em situacao de
violéncia n&o apenas como dados estatisticos, mas como saberes legitimos, atra-

vessados por género, raga, classe e contexto social.
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Nesses processos, entrevistas e observagdes nao sao neutras: o conheci-
mento produzido é sempre posicionado. As escolhas de pesquisadoras e pesquisa-
dores — o que perguntar, o que destacar, como interpretar — moldam os resultados
(Lave; Wenger, 1991; Brisola; Marcondes, 2014; Ribeiro, 2021). Reconhecer essa
dimensao evita conclusées simplistas e mantém a analise ancorada na especi-
ficidade de cada relato.

A pesquisa sobre violéncia contra a mulher deve ser compreendida como
processo relacional. O saber ndo emerge apenas da vitima nem do pesquisador
isoladamente, mas da interagao entre ambos. A narrativa de uma mulher revela me-
dos, estratégias de sobrevivéncia e dilemas cotidianos; ao mesmo tempo, a pes-
quisa oferece um espacgo de ressignificacdo, em que corpos e experiéncias ganham
novos sentidos.

Essa abordagem permite ir além da categorizagao rigida da violéncia em ti-
pos (fisica, psicologica, sexual, patrimonial), que tende a tratar corpos femininos
apenas como fonte de dados. Em contraste, a epistemologia situada analisa a vio-
Iéncia a partir do contexto da vitima, reconhecendo como classe, raca, género e
cultura moldam experiéncias.

Assim, pensar a violéncia contra a mulher a partir da epistemologia situada
significa reconhecer narrativas como saberes legitimos, valorizar a interagao entre
pesquisadoras(es) e narradoras e compreender como estruturas sociais produzem
corpos, experiéncias e significados. Trata-se de uma forma de conhecimento que
nao apenas descreve a realidade, mas participa de sua transformacao, ao dar cen-

tralidade a vozes e experiéncias historicamente invisibilizadas.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 O conhecimento situado e narrativas de violéncia doméstica contra mulheres
O conhecimento situado impacta diretamente a analise de dados qualitativos.

Diferentemente de abordagens que tratam o relato apenas como “dado” para com-

provar teorias, ele reconhece que as narrativas produzem conhecimento transfor-

mador. As mulheres que sofreram violéncia indicam aspectos que nao aparecem

em estatisticas ou relatérios oficiais, como medo de denunciar, consequéncias em
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suas vidas e de suas familias, auséncia de redes de apoio e estratégias cotidianas
de sobrevivéncia.

Segundo autoras como Collins (1990, 2015, 2020) e Hooks (2000), o conhe-
cimento situado compreende que narrativas de mulheres em contextos de opressao
oferecem perspectivas sobre os limites dos servigos publicos de seguranca, saude
e assisténcia social. A narrativa, portanto, ndo é apenas individual: é coletiva e po-
litica, constituida por experiéncias compartilhadas por diversas mulheres.

Interpretar uma narrativa de violéncia doméstica a partir do conhecimento
situado significa reconhecer a outra e suas experiéncias como saber legitimo, con-
textualizado, relacional e critico. Implica compreender como género, raga, classe e
posicao social moldam tanto o que é dito quanto o que é silenciado e como isso é
interpretado pelo pesquisador.

Além disso, a pesquisa com mulheres vitimas de violéncia permite a co-cons-
trugdo do conhecimento. O conhecimento situado entende que ele emerge da inte-
racao entre sujeitos: a experiéncia da mulher e a interpretagdo do pesquisador cons-
troem conjuntamente o saber, tornando-o reflexivo e relacional. Produzir conheci-
mento relacional significa explicitar a posicdo de quem conhece e de quem é co-
nhecido, reconhecendo narrativas como saber critico e politicamente engajado, e
nao apenas como dados ou ilustragcdes de teorias.

Dessa forma, analisar narrativas de violéncia doméstica sob a perspectiva do
conhecimento situado significa interpretar as experiéncias femininas como produ-
cao de saberes, considerando contexto social, histérico e individual. Essa aborda-
gem permite uma analise ética, reflexiva e transformadora, contribuindo para a pro-

posicao de politicas publicas e intervengdes sensiveis a realidade das mulheres.

3.2 Estudo de narrativas

As narrativas aqui apresentadas foram registradas por Lopes (2019), que en-
trou em contato com mulheres que passaram por uma casa abrigo, por terem sido
ameacgadas de morte por seus agressores. Uma primeira narrativa, que apresenta
essa historia coletiva, € a de Jioty, codinome adotado pela pesquisadora. Jioty, mu-

Iher branca, com ensino médio completo, cabeleireira, 2 filhos, morou 13 anos com
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seu agressor. A violéncia geracional marca sua narrativa, que exemplifica um cami-
nho de reprodugdo da violéncia de género, doméstica e familiar que afeta com

grande frequéncia mulheres das classes populares.

O lar da minha mae era extremamente violento, meu pai bebia e batia muito
nela e a gente fugia para nao ver, porque como ela ndo conseguia fugir e a
gente ndo era o alvo da violéncia dele, somente ela, entdo a gente corria para
a rua, pedia ajuda para os vizinhos [...] ele quebrava a casa toda [...] lembro
que a gente ficava sentado na calgada esperando aquela tormenta passar
[...]. Ele [meu pai] quebrava a casa toda, porta, janela, geladeira e fogéo e o
que ele via. Era uma violéncia constante, humilhagdo. Porque ele chegava
no meio da rua ficava gritando minha mae de todos os nomes, “esta me
traindo”. Eu cresci com essa vergonha de ver minha mae apanhando e todo
mundo sabia disso. Ai, uma vez meu pai bateu muito na minha mae e ela
acabou indo parar no hospital porque quebrou os dentes de baixo. (Jioty, em
Lopes, 2019, p.78)

Pode-se, assim, entender que a violéncia experienciada por Jioty, na infancia
e na adolescéncia, passou a constituir modelos naturalizados na vida adulta, na
medida em que sua condigdo de género e classe permanece a mesma de sua méae
e que possibilita a reproducéo de estruturas de dominagao masculinas.

Elza (codinome usado pela pesquisadora) € uma mulher negra, solteira, que
trabalhava como caixa de supermercado. Mae de dois filhos, viveu onze anos com
seu agressor. A narrativa de Elza traz a tona reflexdes sobre o fato de que, como as
demais mulheres negras e pobres, no Brasil, ela sofre preconceitos, discriminagdes
e violéncias de género, agravadas pela assimetria de raga. Isso reforga o quanto a
perspectiva interseccional é instrumento importante nas analises sobre a violéncia

contra a mulher.

Antes disso, eu ja tinha tido trés overdoses. Entdo eu achei que ele seria meu
refugio. Conseguir parar; nessa época eu ja gostava dele. Nesse bom tempo
eu passei sofrendo, me trancava e saia com as minhas amigas e eu

engravidei, eu tomava remédio, mas usava droga, o remédio ndo fazia efeito
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no organismo. Entdo, eu engravidei da “R”, tinha 14 anos e quando eu
descobrir que estava gravida, ja tinha voltado para casa da minha mae,
porque ele me agredia muito [...] descobri que estava gravida, voltei com ele,
veio com aquelas ideias que queria mudar, que queria progresso e que iria

ficar tranquilo de boa. (Elza em Lopes, 2019, p.89)

A narrativa de Elza demonstra que as mulheres muito jovens vivenciam um
ciclo de violéncia — tensao, explosdo, lua de mel e tensdo (violéncias fisicas,
psicoldgicas e sexuais). Elsa evidencia aspectos recorrentes da violéncia contra as
mulheres e destaca o uso de drogas e a gravidez como condi¢gdes que colocam o
corpo da mulher em situagao de maior vulnerabilidade.

A gestacao é também apontada por Jioty como um aspecto da condigao

feminina que a coloca, no patriarcado, em situacéo de subordinacéo e opressao:

[...] primeira semana [de casada], ele tentou me bater, me tranquei no
banheiro e ele quebrou a minha casa todinha, quebrou meu fogado, minha
geladeira ele jogou a geladeira no chao arrancou as portas do guarda-roupa,
tudo novinho! [...] gravida de quase quatro meses e a saude minha era
horrivel para a gravidez. Falei: tudo bem! Aceitei a situagéo que ele mudaria,
na gravidez realmente n&o bebeu, ndo foi uma pessoa ruim para mim, ganhei
nené ele foi um bom pai ele se apaixonou pelo filho dele, cuidou com muito
amor, mas os dois primeiros anos de casada ele ndo me agredia fisicamente,
me agredia psicologicamente: “vocé € seca, vocé é feia, quem vai querer
vocé? olha para tua cara!” Eu ndo podia fazer a unha, ndo podia fazer um
cabelo, meu cabelo era na b., assim nao podia cortar o cabelo, se eu cortasse
ele me rejeitava, dizia que eu estava feia, fazer a uma sobrancelha, ndo podia

comprar uma roupa, quem comprava era ele. (Jioty, em Lopes, 2019, p. 82)

A dominagcdo masculina aparece, nesta narrativa de Jioty, vinculada as
questdes da aparéncia feminina e da condigdo de gravidez. As questdes de classe
podem ser identificadas na referéncia a quebra dos mdveis novos, comprados para
a vida conjunta, e a compra de vestuario. Aléem disso, ha violéncia psicoldgica,

” 13

relacionada ao género de Jioty, pois seu corpo € caracterizado como “feio”, “seco”
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e “nao desejavel’. Esse é tipo comum de violéncia ndo é percebido pela maioria das
mulheres. Sobre esse processo de objetificagdo de seu corpo e sobre a significagdo
negativa de sua condigdo de saude, quando seu agressor a expde publicamente.

Jioty assim se manifestou:

Para mim, das agressdes, de tudo isso, o que mais doeu foi ele ter exposto
a minha condig&o de saude para todo mundo. Entdo hoje eu tenho vergonha
das pessoas. Entdo eu acho que a violéncia de agressao tem menos peso.
Porque ninguém tem preconceito com isso (violéncia). Muitas pessoas
convivem normalmente com a violéncia. Agora com o HIV é muito dificil de
conviver, € muito dificil de lidar. Eu ndo aceito, eu nao aceito fazer o que eu
faco (tratamento) porque eu tenho duas filhas para criar, sou muito nova, nao
quero ficar feia, eu ligo muito para minha aparéncia, mas é uma coisa que eu
nao aceito. Nao queria jamais esta assim e pelo fato de ndo me aceitar e ter
as outras pessoas me apontando e perguntando me incomoda muito mais do
que explicar para vocé por que eu fui agredida. [...] Eu acredito que porque
nés mulheres sabemos perdoar, nés quando amamos colocamos o
sentimento nosso acima de qualquer outra coisa, acaba esquecendo

achando que aquilo n&o vai acontecer de novo. (Elza em Lopes, 2019, p. 113)

Para Elza, essa exposicao foi pior que as agressdes com as quais convivia,
0 que indica que o processo de dominagao do corpo feminino passa por muitos
meandros. A violéncia fisica com a qual conviveu desde a infancia ja estava
naturalizada, diferentemente da exposicdo sofrida referente a sua condi¢cao de
saude, que colocou seu corpo feminino na condicdo de subordinagao ao ciclo da
violéncia, sempre “perdoando” e esperando que nao acontecesse novamente. Outro
aspecto importante € que as narrativas indicam as estratégias de sobrevivéncia e

busca de apoio. Elza narra:

Eu fui embora deixei minhas meninas e a minha mae com a minha amiga que
escondeu as meninas na casa da mae dela, onde ele sabia que a mae dela
morava, mas nao podia entrar. A Assistente Social me explicou que nao tinha

ninguém no abrigo, que somente iria ter eu de familia 1a, mas que provavel-
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mente depois podia entrar outra familia, que era somente mulheres, que la
somente abrigava mulheres vitimas de violéncia e me convenceu a ir para o
abrigo. [...] me falou que tinha como me ajudar com auxilio moradia, que tinha
como fazer o pedido desse auxilio, foi onde eu mudei, fizeram minha

mudang¢a com escolta policial. (Elza, em Lopes, 2019, p. 94-5)

Elza refere a importancia do apoio de profissionais e das politicas de assis-
téncia e seguranca, para romper seu ciclo de violéncia. Nesse sentido, a casa abrigo
€ importante servigo para a defesa de mulheres pobres que vivenciam situagdes de
opressao. Com base no conhecimento situado, é possivel fazer uma leitura das nar-
rativas valorizando suas experiéncias e reconhecendo a dimenséao relacional entre
sujeitos, e também contextualizando o conhecimento. As narrativas apresentam de-
talhes ricos sobre a experiéncia com a violéncia doméstica, revelando. ndo apenas
agressoes fisicas, mas também violéncia psicoldgica, sexual e patrimonial, além do
impacto sobre filhos e a familia extensa.

Cada narrativa expressa sentimentos, estratégias de sobrevivéncia e tomada
de decisdes diante de situagdes de risco extremo. Torna-se possivel compreender
as complexidades da vivéncia da violéncia, incluindo a alternéncia entre periodos
de aparente calmaria e novos episddios de agressao, que influenciam a percepgao
de segurancga, autoestima e confianga da vitima (Haraway, 1988; Lave; Wenger,
1991), conformando seus corpos e significados de maneira subalternizada.

As narrativas evidenciam que a exploragao das mulheres esta ligada intrin-
secamente a relagcbes assimétricas de poder e de opressdao de género, classe e
raca, construidas sécio e culturalmente: crescimento em um lar violento, vivéncia
em periferia, desigualdade econémica, dependéncia financeira do agressor e pre-
sencga de redes de apoio limitadas. Além disso, a pratica religiosa, a interagdo com
a comunidade e a legislagao (abrigo, Conselho Tutelar) moldam o modo como elas
experimentam e respondem a violéncia (Lave; Wenger, 1991; Brown; Collins; Du-
guid, 1989).

Portanto, o conhecimento que emerge das narrativas pertence as mulheres

e, porque € coletivo e politico, faz com que diferentes sujeitos compreendem a vio-
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Iéncia, suas interpretagdes, sentimentos e decisbes das mulheres diante de multi-
plas formas de opressdo. Essa perspectiva relacional ajuda a produzir conheci-
mento sensivel as desigualdades estruturais, importante para formulagao de politi-
cas sociais e de estratégias de protecdo mais efetivas (Haraway, 1988; Lave; Wen-
ger, 1991).

Embora muitas politicas de protegdo a mulher ja existam, a abordagem do
conhecimento situado acrescenta uma dimens&o que permite que sejam significati-
vas e transformadoras, no que se refere a experiéncia das vitimas. Apesar de dis-
ponibilizar abrigos, servigcos psicolégicos e programas de capacitagao, essa pers-
pectiva exige que sejam considerados detalhes do cotidiano, barreiras culturais,
condi¢cbes socioecondmicas e redes de apoio especificas de cada mulher. Além
disso, a perspectiva interseccional permite reorganizagao das politicas publicas re-
lativas a violéncia doméstica, de forma que os servicgos reflitam estratégias reais de
sobrevivéncia e prioridades das mulheres. Assim, o conhecimento situado pode nao
criar politicas, mas transforma as existentes em instrumentos mais sensiveis, éticos
e transformadores.

A analise das narrativas na perspectiva do conhecimento situado valoriza ex-
periéncias individuais e coletivas, demonstrando a complexidade da violéncia do-
méstica: agressdes fisicas, psicologicas, sexuais e patrimoniais, impacto sobre fi-
Ihos e familiares, estratégias de sobrevivéncia e decisdes diante de risco extremo.
A alternancia entre periodos de calmaria e de episédios de agressao influencia
percepgao de seguranga, autoestima e confianga das vitimas (Haraway, 1988; Lave
& Wenger, 1991).

As narrativas indicam que a exploragcdo das mulheres esta intrinsecamente
ligada a relagdes assimeétricas de poder, construidas social e culturalmente, e que
questdes de género, classe, raga, pratica religiosa, legislagao e redes de apoio mol-
dam a experiéncia da violéncia.

O conhecimento emergente dessas narrativas, coletivo e politico, e permite
interpretacdes sensiveis as desigualdades estruturais, fundamentais a formulagao
de politicas sociais mais eficazes (Haraway, 1988; Lave & Wenger, 1991). Apesarda

existéncia de politicas de protecéo, o conhecimento situado acrescenta uma dimen-
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sao transformadora, possibilitando que os programas reflitam estratégias reais de
sobrevivéncia e prioridades das mulheres, tornando-se mais éticos, sensiveis e

transformadores.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O conhecimento situado demonstra que nao existe um saber neutro; todo
conhecimento é produzido a partir de uma posicao social, historica, cultural e cor-
poral especifica. A epistemologia situada, como defendida por Haraway (1988), Har-
ding (1991) e Collins (1990, 2015, 2020), ensina que reconhecer de onde se fala
nao enfraquece a ciéncia, pelo contrario, aumenta sua objetividade, ética e respon-
sabilidade, oportunizando que subjetividades sejam valorizadas.

As narrativas apresentadas apontam essa perspectiva. Historias narradas de
mulheres vitimas de violéncia doméstica revelam dimensdes da experiéncia, de
seus significados construidos e da condicdo de seus corpos. Género, raga, classe
e contexto cultural forjam, tanto a percepgao das mulheres, quanto a interpretagao
de pesquisadoras e pesquisadores, demonstrando que o conhecimento ndo € acu-
mulativo, mas relacional.

Reconhecer e valorizar essas perspectivas nao constitui uma exigéncia ape-
nas epistemoldgica, visto que se traduz em um compromisso ético e politico. Esse
reconhecimento e essa valorizagao permitem a producao de saber critico, sensivel
as desigualdades estruturais, e a fundamentagéo de politicas sociais e praticas edu-
cativas mais efetivas. As experiéncias de grupos historicamente invisibilizados (mu-
Iheres, pessoas racializadas, pessoas LGBTQIAPN+, comunidades periféricas) ofe-
recem aspectos indispensaveis para se compreender a realidade em sua complexi-
dade.

Portanto, o conhecimento situado nao se limita a explicar fenbmenos, pois
transforma a forma como os compreendemos, legitima vozes silenciadas e fortalece
a producao de saberes socialmente relevantes. Ele nos lembra que, para conhecer
profundamente o mundo e agir de maneira ética e responsavel, é fundamental as-
sumir de onde se fala e aprender com as experiéncias de quem vive essas diferen-

tes realidades.
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Em suma, o conhecimento situado é contextualizagédo e epistemologia que
transforma a maneira de se compreender o fendmeno da violéncia contra as mulhe-
res, legitima vozes historicamente invisibilizadas e fortalece a produgao socialmente

relevante e ética.
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1. INTRODUGAO

A insuficiéncia do planejamento urbano afeta diretamente o ambiente da ci-
dade e os individuos que ocupam e utilizam este espaco. O incentivo exagerado ao
uso de transporte rodoviario, acaba por impactar negativamente também a quali-
dade de vida nas cidades no que tange a mobilidade urbana. Segundo Gehl (2013)
para uma cidade ser ambientalmente sustentavel e com boa mobilidade urbana,
deve-se privilegiar meios de locomogao com foco no transporte publico e na cons-
trucao de areas para caminhar e estruturas adequadas para utilizar transportes al-
ternativos, como a bicicleta. Lerner (2011) propde a teoria da “acupuntura urbana”
ao comparar as cidades com corpos humanos e alega que, assim como € possivel

fazer um organismo trabalhar de forma diferente apés receber uma agulhada em
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determinado ponto especifico, 0 mesmo pode ser feito com as cidades a partir de
uma intervencao urbana.

O contexto estudado foi o da via férrea presente no municipio de Taubaté/SP
e teve como objetivo analisar os efeitos da linha férrea no meio urbano de Taubaté,
para entender como a area ocupada por essa estrutura viaria pode ser requalificada
por meio de uma revitalizacdo que amplie o uso publico de areas que propiciem
espacos para a mobilidade ativa e conforto urbano.

Assim, a relevancia do trabalho esteve alicer¢ada na questao da necessidade
da realizagdo de uma investigagdo em como o espago ocupado pela estrada de

ferro esta ligado ao contexto urbano da cidade de Taubaté.

2. PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO SUSTETAVEL

Na otica de Hoji (2018) planejar significa olhar para o futuro, onde as agbes
devem ser executadas como estabelecido no plano, para que desta forma seja pos-
sivel atingir o resultado desejado. Para entender como surgiu a ideia de se planejar
uma regiao, é preciso fazer uma analise historica. Durante o século XIX, as grandes
cidades europeias (sobretudo Londres) sofreram um aumento populacional altis-
simo, resultado das duas primeiras revolugdes industriais, onde a populagéao, até
entdo predominantemente rural, passou a habitar os centros urbanos.

Assim, as cidades sofreram um crescimento urbano rapido e desordenado,
onde veio a surgir os corticos. E é neste contexto que a primeira resposta a este
cenario urbano foi a Cidade-Jardim do urbanista inglés Ebenezer Howard em 1889.
Howard tinha como objetivo resolver o problema da cidade vitoriana, onde propunha
exportar uma quantidade consideravel da populagao para novas cidades que seriam
construidas no campo, resultando em uma unido entre o campo e a cidade,
resultando em “uma nova vida, uma nova civilizagao” (Howard, 1996).

Ja a expresséo regional planning (planejamento regional) surgiu com o urba-
nista, bidlogo, filésofo e socidlogo escocés Patrick Geddes (1854-1932). Em com-
plemento a este entendimento, Ferreira (2021) expde que o substantivo “desenvol-
vimento” se caracteriza como equivalente a prolongamento, aumento, progresso,

crescimento, incremento, onde se entende a passagem de um estado a outro, de
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modo que o seguinte sera sempre mais perfeito em relagao ao anterior. Para Santos
et al. (2012), a ideia de desenvolvimento ndo € algo pronto e fixo, pois esta em
constante construcao. Para se entender a ideia de “desenvolvimento sustentavel”,
igualmente deve-se entender o significado da palavra “sustentavel”’, que de acordo
com Ferreira (2021) vem do latim sustentabile, cujo significado pode ser entendido
como algo ou uma ideia “que se pode sustentar, defender ou seguir”.

O entendimento de “desenvolvimento sustentavel” originou-se nas agdes da
ONU, em 1983, com a criacdo da Comissao Mundial sobre Meio ambiente e Desen-
volvimento, onde destacou-se o relatdrio intitulado Nosso Futuro Comum. Este mo-
delo de desenvolvimento defende a possibilidade de crescimento econdmico aliado
a preservacgao da natureza (Santos et al., 2012).

Segundo Moreira (2007) o conceito de requalificagdo urbana envolve mudan-
cas de forma integrada, na questdo econémica, o a prioridade deve ser em ativida-
des que resultem em empregos e incentivem a economia da area de intervengéao.
De acordo com a mesma autora, no aspecto social, a integragdo da populagéo &
uma das mais importantes, para que nao resulte em espagos geradores de margi-
nalizagdo de grupos que nao consigam integrar-se as transformacdes do espaco
alvo da intervengao. De acordo com Rogers (2001), uma cidade deve levar em conta
as necessidades em ambito social, cultural, ambiental e politico.

Sobre a questdo da presenga do meio natural no planejamento e desenvol-
vimento sustentavel, Sitte (1992) diz que a natureza nas cidades nao deve ser ape-
nas estética, mas também sua presenca € indispensavel a saude e ao espirito dos
cidadaos que ali encontram repouso, que de acordo com o autor, o individuo é um
doente em parte “real” e em parte “imaginario”. Tal ideia deve ser levada em consi-
deracao ao se fazer um projeto de revitalizagao para uma area urbana onde deseja-
se trazer qualidade de vida para o lugar.

De acordo com Gehl (2013) a unica forma de uma cidade ser ambientalmente
sustentavel é privilegiar meios de locomogao tais como: o transporte publico, areas

para caminhar e espagos adequados para andar de bicicleta. Segundo Lerner
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(2011) muitas vezes uma boa requalificagao urbana pode ser realizada com um mé-
todo que o autor chama de “acupuntura urbana”, o qual com uma intervencgao ur-
bana pontual pode transformar positivamente todo o espago ao seu redor.
Heemann e Santiago (2015), baseando-se no conceito da Project For Public
Spaces (PPS), afirmam que para um espaco publico ser considerado bem-sucedido,
ele deve apresentar quatro qualidades fundamentais: acessibilidade, atividades,

conforto e sociabilidade (Figura 1).

Figura 1 - Atributos de um espaco publico bem-sucedido
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Fonte: Heemann, Santiago, p.20.

Em se tratando de projetos de revitalizagao e requalificagéo urbana em eixos
ferroviarios, ha exemplos bem-sucedidos de projetos ja executados onde se cons-
truiu parques lineares dentro do contexto ferroviario, dentre eles pode-se citar o
Parque Gleisdreieck localizado em Berlim na Alemanha e o Parque High Line loca-
lizado em Nova lorque nos Estado Unidos. Igualmente merece atenc&o projetos de
revitalizacdo urbana que tiveram como foco a mobilidade urbana em contexto linear,
dentre eles Parque Urbano da Orla do Guaiba localizado na cidade de Porto Alegre

no Brasil e a Ciclovia Elevada da cidade de Xiamen, na China.
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De acordo com Silveira (2002), a chegada do setor ferroviario na América se
deu primeiramente nos Estados Unidos que, apds 1834, passou a fabricar suas pro-
prias locomotivas. Nado muito tempo depois, no Brasil, a primeira locomotiva veio a
ser implantada em 1854. O interesse do governo brasileiro especificamente em fer-
rovias, veio em 1835 durante a Regéncia Una de Diogo Feij6, quando foi votado e
sancionado pelo entdo regente o decreto legislativo 101/1835. A Lei autorizava a
concessao de uma estrada de ferro da capital do Império para as provincias de
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Bahia (Vasconcelos Neto, 2018, p. 21). De inicio,
o transporte ferroviario foi implantado em 1854 no Rio de Janeiro e logo em seguida
em Sao Paulo, com o objetivo principal de transportar as safras de café do interior
para o litoral, facilitando desta forma a exportagao do produto através dos portos.

Com a instalacao das estradas de ferro, a configuragao das cidades localiza-
das em suas proximidades foi afetada pelos efeitos do novo meio de transporte. De
acordo com Maia (2014) a presenga do sistema ferroviario em nucleos urbanos era
um forte elemento capaz de influenciar a organizagdo morfoldgica e socioespacial
destas cidades. Mendes, Verissimo e Bittar (2015) afirmam que neste periodo, as
cidades brasileiras, sobretudo as metropoles, precisaram adotar novos programas
arquitetdnicos que atendessem a esta nova realidade, tais como: estacdes ferrovi-
arias, grandes galpdes para armazenar mercadorias, mercados municipais, lojas,
teatros e mais tarde fabricas.

Apesar do setor ferroviario brasileiro ter perdido consideravel destaque ao
longo do século XX, tanto na questao de investimento quanto na questéao utilitaria,
no cenario do século XXI este meio de transporte continua a ser utilizado em terri-
tério brasileiro, sobretudo com transporte de carga. De acordo com os autores Al-
ves, Ramos e Silva (2020), no ano de 2019 o Brasil era o 9° pais do mundo com
maior malha ferroviaria de carga, entretanto, se comparado a outros paises, o Brasil
apresenta indices de desempenho baixos.

Atualmente no cenario internacional, de acordo com Assis et al. (2017) a re-

gulamentacao do setor ferroviario, em alguns paises do mundo, tem apresentado
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evolucao e desenvolvimento nos ultimos anos, com o intuito de alcancar um au-
mento da eficiéncia deste meio de transporte, tais como os Estados Unidos da Amé-

rica (EUA) e os que compde a antiga Comunidade Europeia (CE).

3. AFERROVIA EM TAUBATE E SEUS IMPACTOS

Taubaté foi fundada na primeira metade do século XVII por Jacques Félix, ban-
deirante que residia na Vila de Sdo Paulo dos Campos de Piratininga (atual cidade de
Sao Paulo). A condugéo pessoal, no século XIX, era feita em animais de montaria,
cavalos ou bestas, balaios, bangués, liteiras e, por ultimo, troles e aranhas (Motta So-
brinho, 1978, p.65). Esta realidade permaneceria sem grandes mudangas até o ano de
1875, com a construgéo da Estrada de Ferro Dom Pedro Il, um marco significativo para
Taubaté. A presenca da estrada de ferro afetou em varios aspectos a cidade e a popu-
lagao taubateana. César Junior (2013) compara o crescimento da estrutura urbana da

cidade antes e depois da instalacdo da estrada de ferro (Figura 3).

Figura 2 - Taubaté em 1860 e 1900
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@ niicleo original de Taubaté Fonte: Adaptado de César Junior (2013).

Na ultima década do século XIX, Taubaté recebeu seus primeiros imigrantes
italianos, quando estes desembarcaram em 1891 na recém-criada coldnia agricola
de Quiririm (Indiani, 2017). Na década de 1890, Taubaté ja era uma das cidades
mais importantes do estado de Sao Paulo, quando o cultivo do café era a principal

atividade econdmica do municipio (Martins, 2009). No ano de 1891 foi inaugurada
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a CTl (Companhia Taubaté Industrial) que absorveu em seu quadro de funcionarios,
grande parte dos imigrantes italianos residentes em Taubaté e antigos moradores
da zona rural (Andrade e Abreu, 2004).

De acordo com Costa (2005) apoés a instalagao da CTI muitas outras indus-
trias foram instaladas em Taubaté, principalmente no século XX. De inicio, as pri-
meiras industrias instalaram-se a margem da estrada de ferro, tais como a CTl e a
companhia Fabril Juta. Para Prado e Abreu (1995), a abertura da Rodovia Presi-
dente Dutra em 1950 proporcionou uma descentralizagao industrial. A partir deste
momento, as novas industrias optaram por instalarem-se proximas a rodovia. En-
tretanto, apesar do setor ferroviario ter perdido consideravel espago na area de
transporte para o setor rodoviario ao longo do século XX, ele n&o foi totalmente
descartado, sobretudo com o transporte de carga. Em Taubaté, a relacédo entre in-
dustria e ferrovia, atualmente, € menor se comparada a relagao entre industria e
rodovia, entretanto, a relagao entre o setor ferroviario e o industrial existe em terri-
tério taubateano (Costa, 2005, p. 114)

A presenca da ferrovia e da Rodovia Presidente Dutra, gerou um efeito bar-
reira no desenvolvimento da cidade, pois é possivel perceber uma consideravel di-
ferengca no padrdo do desenho do tragado da regido central, entre a ferrovia e a
rodovia, se comparado ao tragado que transpde essas duas vias. Entretanto, havia
ramais desta ferrovia que tinham sua rota originaria em Taubaté com a intencao de
atender as necessidades em um contexto regional ou mesmo local. Uma destas
ramificagbes passava pelo distrito de Quiririm, que era um trecho do tragado original
da ferrovia Central do Brasil, mas que se tornou um caminho alternativo, apos a
construgcao de um desvio com um tragado mais linear em 1953 (Carlos, 2014).

Outra ramificagado que existia na cidade de Taubaté, era um braco da ferrovia
que partia de Taubaté, em um ponto proximo onde atualmente encontra-se o Parque
Municipal SEDES e até a regido central do municipio de Tremembé, onde hoje esta
a Estacao Ferroviaria desativada Dr. Paulo de Frontin. De acordo com o site oficial
da prefeitura de Tremembé, este caminho ferroviario foi inaugurado em 1914 e de-
sativado na década de 1950 (Prefeitura de Tremembé, 2024). Outra rota ferroviaria

que partiria de Taubaté, é a que ligaria a cidade de Taubaté a cidade de Ubatuba.
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Este caminho ndo seria simplesmente um ramal, mas sim uma ferrovia indepen-
dente da Central do Brasil. Entretanto, tal estrada de ferro, ndo chegou a ter sua
construcéo concluida e ndo chegou a ser utilizada. De acordo com Droguett e Fon-
seca (2005) a intengao era que um trem partisse de Taubaté, cruzasse a Serra do
Mar, até chegar no porto de Ubatuba; com a finalidade de transporta produtos, tanto
com foco na exportagcdo quanto na importacao.

Ao longo do eixo ferroviario da cidade de Taubaté, merece destaque a infra-
estrutura existente ao longo da ferrovia que auxilia os transeuntes a transporem-na
de um lado ao outro e os ambientes presentes a margem da linha férrea, sejam
planejados (como pragas e parques oriundos do planejamento urbano) ou n&o pla-
nejados (oriundos da apropriagado do espago por parte da populagédo). Ao analisar
de forma empirica a variedade de travessias de pedestres existentes ao longo da
ferrovia, constata-se que a questao topografica influenciou o seu planejamento.

Em pontos onde o nivel da linha férrea € consideravelmente mais baixo que
o nivel das ruas que a margeiam, a topografia pode ser utilizada como uma poten-
cialidade, possibilitando a construgao de um modelo de passarela que exige pouco
esforco do transeunte que ira utiliza-la e ao mesmo tempo proporcionar-lhe segu-
ranca. Ja em casos em que a travessia se resume a uma pequena elevagdo com
corrimdes, entende-se primeiramente a impossibilidade em construir uma passarela
em rampa devido a topografia e acaba por ser uma problematica.

Além da infraestrutura referente a passagem de pedestres, outro aspecto a
destacar sdo os ambientes existentes as margens da ferrovia. Dos espacos
arborizados as margens da ferrovia, estd o Parque Dr. Barbosa de Oliveira
construido no século XIX, que ocupa duas quadras e esta situado entre a estagao
ferroviaria e a Avenida 9 de Julho (uma das principais vias da cidade), além de
localizar-se ao lado da Rodoviaria Velha.

Tais caracteristicas mostram um espacgo que se construiu ao longo do tempo
em épocas diferentes, o que confere, nos dizeres das autoras Soler e Matos (2000)
uma “historicidade as reflexdes” e um emaranhado de tempos e memoérias. Outro

local que apresenta consideravel area verde € o Parque Municipal Cesar Varejao,
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localizado no bairro Jardim das Nagdes e apresenta grandes dimensodes, equiva-
lente a trés quadras do bairro. Outro local com vasta vegetagao e dotada de equi-
pamentos publicos adjacente a linha férrea é o Parque Municipal SEDES. Ao ana-
lisar os trés parques, é possivel notar semelhancas e diferengas entre eles. Na
questao das semelhancgas, tanto o Parque Dr. Barbosa de Oliveira, tanto o Parque
Municipal Cesar Varejao, quanto o Parque Municipal SEDES; estdo ao lado da Fer-
rovia Central do Brasil e apresentam generosa area verde.

Dentre as diferengas que foram possiveis averiguar por meio da pesquisa
empirica, esta relacionada ao perfil do publico que frequenta os parques e como
utilizam cada parque; além das diferengas morfolégicas no que se refere as instala-
¢des e equipamentos presentes em cada espaco. Além desses ambientes decor-
rentes de planejamentos urbanos, ha também outros, como é o caso de uma pe-
quena feira de frutas e legumes que se encontra a margem da ferrovia na Avenida
Marrocos no Bairro Jardim das Nagdes. Espagos como esse surgem de forma na-
tural e orgénica, na maioria das vezes fruto das necessidades e anseios dos mora-
dores locais.

Ao longo do eixo ferroviario da cidade de Taubaté, existem alguns trechos
que apresentam um consideravel espaco vazio ao lado da ferrovia. Paralelamente
a este aspecto urbano, nota-se que as vias de rodagem que foram construidas em
substituicdo aos ramais ferroviarios, tanto o que se destinava a cidade de Tre-
membé, quanto o que ia de encontro com o distrito de Quiririm, hoje s&o avenidas
e estradas que dispdem de ciclovias e ciclo-faixas ao longo de seu percurso. Sao
espacos que se transformaram ao longo do tempo, onde a formagao foi influenciada
pelas necessidades de épocas diferentes, o que exige que se encare esses espagos
urbanos como um texto a ser decifrado a fim de compreendé-los, visando entender
o emaranhado de tempos existente nesses espacos, tal como defendem Soler e
Matos (2000).

O trecho que margeia a ferrovia, carece de infraestrutura, apresenta-se como
um local hostil, onde a presenga humana nao se faz presente, oferecendo falta de
seguranca as areas ao redor. Esse espago é um obstaculo em meio a malha urbana

de Taubaté, enquadram-se como um gerador do “efeito barreira”, tal como denomina
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o arquiteto e paisagista McHarg (1969), efeito que fragmenta o espaco urbano. O
espaco que margeia a linha férrea necessita de um projeto de revitalizagédo a fim de
sanar os problemas da mobilidade urbana presente em Taubaté, a partir da imple-
mentacao de uma infraestrutura basica. Em se tratando do espaco presente ao lado
da ferrovia, percebe-se que sua dimensao € consideravelmente grande na maior
parte do percurso analisado.

Tal espaco tem a potencialidade de ser ocupado por pequenas vias de
locomocao terrestre, com uma distancia segura da ferrovia, impactando
positivamente ndo apenas esse espago, mas também as proximidades que
margeariam este trajeto, conforme a ideia de “acupuntura urbana” do arquiteto e
urbanista Lerner (2011) e o conceito de Gehl (2013) em privilegiar meios de loco-
mogao como o transporte publico e ativo como a criagao de areas para a circulagao
de bicicletas, que podem contribuir para uma cidade ambientalmente sustentavel.

Os antigos ramais ferroviarios para Tremembé e Quiririm poderiam ser inclu-
idos neste projeto. Poder-se-ia interligar esses dois caminhos com as pequenas
vias que se propde a construir no espago que margeia a linha férrea, recriando a
mesma rota que se fazia de trem na época em que os ramais existiam. O projeto
abarcaria além da questao urbana, a questao histérica e ambiental.

A partir das analises morfolégicas do espago adjacente ao leito ferroviario (no
presente e no passado), onde tem como objetivo explorar as potencialidades dessa
area com o intuito de explorar as possibilidades de uma revitalizagao urbana a fim
de mitigar as problematicas identificadas; algumas diretrizes projetuais para a area
foram formuladas.

As diretrizes foram pensadas inicialmente de forma geral, com a finalidade
de expor as intengdes necessarias para as transformagdes urbanas desejadas.
Logo em seguida, a partir delas, desenvolveram-se as diretrizes especificas, que

visam indicar as a¢des e modificagdes a serem executadas (Quadro 1).
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Quadro 1 - Diretrizes projetuais

Diretrizes gerais Diretrizes especificas

Revitalizar o leito da ferrovia, a fim Criacdo de ciclovias nos espacos vazios
de eliminar locais degradados e existentes na margem da ferrovia;
sem vida que geram inseguranca. Criacdo de ciclovias elevadas nos pontos onde

ndo ha espago suficiente e possa por em risco a
seguranca dos usuarios;

Instalacdo de postes de iluminagdo a fim de
eliminar pontos vulneraveis a seguranca dos
usuarios;

Instalacdo de lixeiras em pontos estratégicos;
Criacdo de canteiros e pequenos jardins nos
pontos do trajeto onde o tamanho do espago
permita a criacdo de tais elementos
paisagisticos

Promover uma nova alternativa de Instalacdo de estacoes de aluguel de bicicletas

transporte e locomogao que compartilhadas e patinetes elétricos
colabore tanto para a diminuigdo

dos congestionamentos das ruas,
guanto para a diminuicdo da
emissdo de gases poluentes.

Resgatar a memaria e os percursos Aproveitar e utilizar a infraestrutura cicloviaria
dos antigos ramais ferroviarios ja existente nas rodovias onde no passado
locais, haviam linhas ferroviarias

Fonte: Produzido pelo autor (2024).

A implementagao das diretrizes aqui propostas poderiam ser uma estratégia
para revitalizar a area onde encontra-se o espago ocioso que margeia a ferrovia,
tendo em mente a proposta da acupuntura urbana de Lerner (2011), onde a simples
implementacao de uma ciclovia e seus equipamentos poderiam sanar o problema

da mobilidade urbana e, consequentemente, na revitalizagado dos arreadores.

4. CONSIDERAGOES FINAIS
O presente capitulo evidenciou a possibilidade de executar um projeto de
revitalizagdo visando a mobilidade urbana para o espago que margeia a ferrovia

presente no municipio de Taubaté, demostrada a partir de diretrizes geradas apos
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as analises e avaliagdes do espacgo estudado, onde atentou-se em suprir as neces-
sidades e caréncias identificadas.

Dos estudos originaram-se trés diretrizes gerais, que tem como objetivo so-
lucionar, de modo geral, trés problemas relacionados a area. Basicamente as dire-
trizes se propdem: 1 - Eliminar a degradagao geradora de problemas sociais e ur-
banos existentes no espago que margeia a ferrovia; 2 - Oferecer e incentivar a utili-
zacao de meios de transporte alternativos aos automéveis e que estejam alinhados
com a ideia de sustentabilidade; 3 — Resgatar a memodria ferroviaria local.

Neste trabalho, a presente investigagcao trouxe como resposta a questao ini-
cial a constatagao de que, ao analisar os efeitos da linha férrea no meio urbano da
cidade de Taubaté pdde-se entender como a area ocupada por essa estrutura viaria
pode ser requalificada por meio de uma revitalizacdo que amplie o uso publico de
areas que propiciem espacgos para a mobilidade ativa e conforto urbano.

Assim, espera-se que esta pesquisa, a qual resultou em diretrizes projetuais
para o espaco existente ao lado da ferrovia com foco na mobilidade urbana, possa
contribuir e nortear um possivel projeto de intervencao urbana para a area aqui es-

tudada, caso haja um interesse futuro para a execugao de tal projeto.
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1. INTRODUGAO

A pesquisa qualitativa consolidou-se, ao longo das ultimas décadas, como
uma das principais abordagens metodoldgicas no campo das ciéncias sociais e da
educacao, por sua capacidade de oferecer uma compreensao aprofundada de fe-
ndmenos complexos. Diferentemente das metodologias quantitativas, que se con-
centram em mensurar e generalizar dados por meio de amostras estatisticas, a pes-
quisa qualitativa privilegia a interpretacéo, a escuta e a andlise situada das experi-
éncias vividas pelos sujeitos. Tal abordagem permite acessar dimensdes subjetivas,
simbdlicas e culturais que permeiam os processos educacionais, tornando-se fun-
damental para compreender as praticas pedagogicas em sua diversidade e comple-
xidade (LUudke; André, 2013; Creswell, 2021).
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A relevancia da pesquisa qualitativa esta diretamente relacionada a sua ca-
pacidade de captar os sentidos atribuidos pelos sujeitos a suas experiéncias, prati-
cas e contextos. No campo educacional, esse enfoque mostra-se especialmente
fecundo, pois possibilita analisar como professores, estudantes e instituicdes cons-
troem significados em torno da aprendizagem, das interagdes sociais e dos proces-
sos de ensino. Mais do que descrever realidades escolares, a pesquisa qualitativa
busca interpreta-las e problematiza-las, respeitando a pluralidade de vozes e con-
textos que caracterizam os ambientes de ensino (Bussolotti et al, 2023; Silva; Gon-
calves, 2022).

O objetivo deste capitulo € analisar os fundamentos tedricos e metodologicos
da pesquisa qualitativa, com destaque para a analise de conteudo e a triangulagéo
de dados como estratégias complementares e integradas. Pretende-se discutir
como essas abordagens fortalecem a validade e a profundidade interpretativa dos
estudos, ao mesmo tempo em que oferecem instrumentos rigorosos para a
construcao de inferéncias consistentes. Para tanto, serdo exploradas as etapas da
analise de conteudo, conforme sistematizadas por Bardin (2011), e os diferentes
tipos de triangulagdo, segundo Creswell (2021) e autores contemporaneos,
destacando a pertinéncia de sua aplicagao em investigagcdes educacionais situadas
em seu territério.

O presente artigo foi originalmente elaborado pelas autoras, a partir de um
percurso investigativo fundamentado em revisdo de literatura e analise teorico-
aplicada. Nesse processo, foram consultadas e sistematizadas obras classicas e
contemporaneas e os produtos técnicos produzidos nas aulas de Metodologia da
Pesquisa em Educacao do Programa Profissional em Educacao da Universidade de
Taubaté que discutem a pesquisa qualitativa, a analise de conteudo e a triangulagao
de dados, permitindo a construgdo de uma narrativa fundamentada em bases
sélidas e reconhecidas no campo educacional. A redacdo inicial do texto foi
realizada integralmente pelas pesquisadoras, que estruturaram os argumentos,
selecionaram as referéncias e definiram os exemplos aplicados.

De acordo com as diretrizes éticas de publicagao cientifica, cumpre declarar

que, na elaboragédo desta versao final, foi utilizada a ferramenta ChatGPT (OpenAl,
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2025) como recurso de Inteligéncia Artificial Generativa (IAG). Seu uso restringiu-
se a fungdes de apoio técnico e editorial, abrangendo: organizagdo do material
previamente escrito pelas autoras; adequacao do texto ao template do capitulo,
incluindo titulos, margens, espagcamento e padronizacao de referéncias; sugestdes
de melhorias de clareza textual e de uniformizagao do estilo académico.

E fundamental reforgar que a IAG nao substituiu a producdo intelectual das
autoras, tampouco criou conteudo inédito ou referéncias inexistentes. O artigo ja
estava previamente redigido e fundamentado pelas pesquisadoras cabendo a
ferramenta apenas otimizar a formatacao, revisar aspectos linguisticos e apoiar a
organizagao discursiva. Assim, a autoria cientifica permanece integralmente com as
pesquisadoras, assegurando a originalidade e o rigor académico do trabalho.

Este capitulo também se insere no compromisso coletivo da obra “Conexdes
Brasil-México: a socializagdo do conhecimento localizado” de alinhar-se a Agenda
2030 da Organizagdo das Nacgbes Unidas. Em especial, a discussdo sobre
metodologias qualitativas aplicadas a educagao contribui diretamente para o ODS
4 — Educacgéao de Qualidade, ao propor estratégias investigativas que valorizam a
diversidade de contextos e fortalecem a formacao docente.

Ao destacar a pluralidade de vozes e a socializagdo do conhecimento
situado, este trabalho dialoga com o ODS 10 - Redug¢do das Desigualdades,
reconhecendo a importancia de metodologias que deem visibilidade a sujeitos e
praticas historicamente marginalizados. De forma transversal, o capitulo também se
articula ao ODS 9 - Industria, Inovacao e Infraestrutura, na medida em que aborda
o papel de ferramentas digitais e softwares de analise qualitativa, e ao ODS 17 —
Parcerias e Meios de Implementagdo, ao promover o intercambio metodologico
entre diferentes contextos educacionais, fortalecendo redes de pesquisa e
cooperacgao académica internacional.

Este capitulo estd organizado em quatro segbes principais. Apos esta
introducédo apresenta-se, na secado 2 - “Revisao da Literatura”, uma sintese dos
fundamentos tedricos que sustentam a pesquisa qualitativa, com destaque para os
conceitos de anadlise de conteudo e triangulagdo de dados, bem como suas

potencialidades no campo educacional. Na secdo 3 — “Resultados e Discussao”,
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discutem-se exemplos de aplicacao integrada dessas metodologias, destacando-se
sua relevancia para a analise de praticas pedagogicas e para a produgao de
conhecimentos situados. A segéo 4, “Considerac¢des Finais”, sintetiza os principais
achados e aponta desafios e perspectivas para o uso dessas metodologias em
investigacdes futuras. Por fim, apresentam-se as referéncias, que reinem as obras
utilizadas para fundamentar as discussdes ao longo do texto.

Aintroducéo delineia ndo apenas a importancia do tema e os objetivos perse-
guidos, mas o percurso metodologico e a estrutura argumentativa que guiou o
desenvolvimento do capitulo. Reforga-se ainda o compromisso ético com a transpa-
réncia no uso de ferramentas digitais e o alinhamento com a Agenda 2030, assegu-
rando que o texto contribua, simultaneamente, ao avango do debate cientifico e a

promog¢ao de uma educacgao inclusiva, inovadora e socialmente comprometida.

2. REVISAO DA LITERATURA

A pesquisa qualitativa tem ganhado destaque como abordagem meto-
doldgica central na produgdo de conhecimento em ciéncias humanas, especial-
mente na area da educacgao. Diferentemente das metodologias quantitativas, que
priorizam mensuragao e generalizagdo estatistica, a pesquisa qualitativa busca
compreender fendmenos sociais a partir da perspectiva dos sujeitos envolvidos,
valorizando o contexto, a experiéncia e os sentidos atribuidos as acdes (LlUdke &
André, 2013; Creswell, 2021). Essa abordagem permite acessar dimensodes
simbdlicas e subjetivas das praticas sociais, revelando aspectos que os métodos
tradicionais muitas vezes nao alcangam.

A pesquisa qualitativa opera com principios interpretativos. Como apontam
Bauer e Gaskell (2002), a compreensao dos fendbmenos sociais exige aproximagao
sensivel, escuta ativa e atengcdo as narrativas construidas pelos participantes. O
pesquisador ndo atua como observador externo e neutro, mas como sujeito impli-
cado no processo, que interage com os dados e assume uma postura critica diante
da realidade investigada. A subjetividade, nesse contexto, € compreendida como

parte constitutiva da anélise, ndo como um viés a ser eliminado.
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Um dos pilares dessa abordagem €& o reconhecimento do contexto como
elemento central na producédo e interpretagdo dos dados. As experiéncias dos
participantes ndo podem ser separadas das condi¢cbes historicas, culturais e
institucionais em que se inserem. Assim, o fendmeno é estudado "por dentro", a
partir da imersao do pesquisador no campo e da consideracao das especificidades
de cada ambiente (Santos et al., 2021; Silva & Gongalves, 2022). Na pesquisa
educacional, esse aspecto € crucial, pois as praticas pedagdgicas, as interagdes
escolares e o0s processos de aprendizagem sao fortemente marcados pelas condi-
¢des contextuais.

A flexibilidade metodologica também € uma caracteristica fundamental da
pesquisa qualitativa. Ao contrario de abordagens fixas ou experimentais, ela permite
ajustes continuos nos instrumentos e nas estratégias, acompanhando as necessi-
dades que emergem do campo. Creswell (2021) destaca que essa abertura possi-
bilita uma escuta mais atenta e uma leitura mais sensivel da realidade, especial-
mente em estudos que envolvem sujeitos sociais em situagdes dinamicas e multifa-
toriais. Bardin (2011), por sua vez, reforca que a complexidade dos dados exige
atencao constante e disposi¢ao para refinar as ferramentas de analise ao longo do
processo.

Nesse cenario, a analise de conteudo desponta como uma das metodologias
mais eficazes para o tratamento de dados qualitativos. Concebida por Bardin (2011)
como um conjunto de técnicas sistematicas para analisar comunicagdes, ela permite
ao pesquisador interpretar mensagens - escritas, orais ou visuais - a partir de uma
codificagdo rigorosa e uma categorizagédo estruturada. O processo envolve trés
etapas fundamentais: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resulta-
dos. Cada fase é orientada por critérios tedricos e operacionais que garantem a
consisténcia e a profundidade da analise.

Na pré-analise, o pesquisador realiza a leitura flutuante dos materiais, define
os documentos que compdem o corpus, formula hipéteses e estabelece indicadores
que norteardo a leitura. Essa etapa € essencial para delimitar o eixo analitico e
garantir que os dados estejam alinhados aos objetivos da investigagao (Bussolotti,

2023). Em seguida, na fase de exploragéo, ocorre a codificagdo dos dados em
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unidades de significado - como palavras, expressbes ou frases - que séao
posteriormente agrupadas em categorias tematicas. Essas categorias devem ser
claras, exclusivas entre si e coerentes com o referencial tedrico adotado (Bauer &
Gaskell, 2002).

A etapa final envolve a interpretacao dos resultados, em que o pesquisador
articula os achados com os marcos tedricos e produz inferéncias sustentadas. Aqui,
o objetivo n&o é apenas descrever os dados, mas compreendé-los em profundidade,
revelando significados ocultos e relacbes subjacentes. Essa fase exige
sensibilidade hermenéutica, rigor argumentativo e consciéncia critica sobre os
limites e alcances da pesquisa (Bussolotti et al, 2024).

Entre os tipos de analise de conteudo mais utilizados, destacam-se a analise
categorial, voltada a organizagdo dos dados em categorias tematicas; a analise
tematica, que identifica padrdes recorrentes no discurso; e a andlise da enunciagao,
que se debruga sobre as condi¢cdes de producao das falas e os posicionamentos
discursivos dos sujeitos (Bardin, 2011; Silva & Gongalves, 2022). Cada uma dessas
abordagens oferece diferentes possibilidades analiticas, que devem ser escolhidas
de acordo com os objetivos e o material da pesquisa.

Complementando a analise de conteudo, a triangulacdo de dados tem se
consolidado como uma estratégia poderosa para fortalecer a validade e a
confiabilidade dos resultados na pesquisa qualitativa. Trata-se da combinacao
intencional de diferentes fontes, métodos, perspectivas tedricas ou analistas no
processo de investigagao (Creswell, 2021). Ao incorporar multiplos olhares sobre o
mesmo objeto, a triangulagéo possibilita confrontar dados, identificar convergéncias
e divergéncias e construir interpretagcées mais robustas e abrangentes.

Ha quatro tipos principais de triangulagdo: a triangulagcao de fontes, que
utiliza diferentes informantes ou materiais; a triangulacédo de métodos, que articula
técnicas distintas de coleta e analise; a triangulagdo de pesquisadores, que envolve
multiplos analistas no processo interpretativo; e a triangulagao tedrica, que aplica
diferentes referenciais analiticos sobre o mesmo corpus (Bussolotti et al., 2022;
Costa et al., 2017). Nestes casos, a premissa esta na ampliagdo da compreensao

e na legitimag&o dos achados por meio de uma abordagem multifacetada.
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No contexto educacional, essa combinacgao entre analise de conteudo e trian-
gulacao de dados tem se mostrado particularmente fecunda. Em estudos sobre pra-
ticas pedagdgicas, por exemplo, a coleta de dados pode incluir entrevistas com pro-
fessores, observagdes em sala de aula e analise de documentos escolares. A ana-
lise de conteudo permite extrair categorias significativas dessas fontes, enquanto a
triangulacdo viabiliza a comparagcdo entre discursos, praticas e registros,
aprofundando a interpretagdo e assegurando maior fidedignidade as conclusdes
(Silva & Gongalves, 2022; Bardin, 2011).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os trés quadros apresentados constroem um panorama coeso da pratica da
triangulacdo na pesquisa qualitativa contemporanea, revelando ndo apenas a
diversidade metodoldgica e tedrica dos autores referenciados, mas também o modo
como suas contribuicbes se articulam na concretizacdo de pesquisas com
densidade analitica e rigor epistémico. Eles ndo apenas expéem os fundamentos
da triangulacado, mas oferecem pistas importantes sobre como opera-la em diferen-
tes contextos investigativos, especialmente no campo educacional.

A leitura cruzada dos quadros evidencia que a triangulacdo ndo é uma
simples sobreposicdo de métodos ou fontes, mas uma estratégia interpretativa
fundamentada teoricamente. Serve para aumentar a espessura analitica da
pesquisa, permitir validagdes cruzadas e revelar contradigdes e complexidades.

Autores como Bardin (2011) sdo centrais na sustentacdo do método de
analise de conteudo, oferecendo o eixo sistematico que organiza os dados em
categorias, permitindo o mapeamento tematico e a inferéncia. Ja Bauer & Gaskell
(2002), ao abordarem a natureza discursiva e subjetiva da realidade investigada,
enfatizam a triangulagdo como um processo hermenéutico que exige do pesqui-
sador n&o apenas técnica, mas interpretacéo profunda e dialdgica.

Juliana Bussolotti et al. (2021-2024) ocupa um papel estratégico ao propor a
ponte entre os classicos e a pratica pedagodgica investigativa, atualizando e

didatizando os conceitos de triangulacdo e analise qualitativa. Seus materiais
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funcionam como suporte direto para pesquisadores em formacgéao e educadores que
buscam implementar a pesquisa qualitativa em seus contextos reais.

A triangulagdo emerge nos quadros com multiplas dimensdes complementa-
res: Tedrica, ao articular referenciais diversos que sustentam a complexidade do
fendbmeno (Santos et al., 2021; Costa et al., 2017); Metodoldgica, ao integrar dife-
rentes procedimentos e instrumentos de coleta e analise (Creswell, 2021; Ludke &
André, 2013); Técnica, com o uso de softwares como o IRaMuTeQ, conforme apre-
sentado por Sousa (2023); Colaborativa, com a participacao ativa dos sujeitos na
construgao e validagcdo dos dados, como propde Ibiapina (2008). Essas dimensdes
ampliam a abrangéncia da analise e oferecem sustentacao tanto a coeréncia interna
quanto a validade externa da investigagéao.

A triangulacdo ganha corpo pratico nos quadros na descrigao de aplicagdes
especificas. A proposta de triangulagdo de métodos de Creswell (2021) mostra
como a jungao de estratégias qualitativas e quantitativas pode fortalece evidéncias
empiricas. Ja Costa et al. (2017) evidenciam o uso da triangulagédo em estudos de
caso, mostrando sua aplicagao real em investigacdes com multiplas fontes.

Os quadros revelam ainda que o campo da educagao é fértil para esse tipo
de abordagem. A triangulagéo aplicada a discursos docentes (Bardin), registros do-
cumentais (Bauer & Gaskell), praticas observadas (Silva & Gongalves) e devolutivas
formativas (lbiapina) permite entender o fenébmeno educacional em suas contradi-
¢Oes, potencialidades e contextos institucionais.

O conjunto das autoras e autores analisados constroi um discurso sobre a
pesquisa qualitativa como pratica critica, formativa e situada. A triangulagdo, nesse
sentido, ultrapassa a técnica para se configurar como um gesto ético e politico de
escuta, interpretacdo e devolugéo aos sujeitos pesquisados. E um discurso compro-
metido com a transformacéao da realidade investigada e com a formagéo dos envol-
vidos - pesquisadores e participantes. Ao adotar essa postura discursiva, os qua-
dros revelam que a triangulagdo ndo € apenas um dispositivo de controle de valida-
de, mas uma forma de ampliar o campo de sentidos acessados pela pesquisa,
comprometida com a complexidade, a pluralidade e o inacabamento dos fenbmenos

humanos. Seguem os quadros para apreciagao e outras interpretagdes possiveis.
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Quadro 1 - Triangulagao dos Autores Referenciados

Autor(es) Contribuicdo Teodrica Aspecto da Aplicagao na Pesquisa
Triangulacdo
Bardin, Fundamentacdo da analise Organizagao dos Leitura e interpretagao
Laurence de conteudo como método dados em categorias | de discursos docentes
(2011) sistematico e interpretativo tematicas
Bauer & Exploracdo da subjetividade Triangulacao de Confronto entre falas,
Gaskell e do discurso na pesquisa métodos e fontes documentos e praticas
(2002) qualitativa
Bussolotti et | Aprofundamento didatico Integracao entre Material formativo sobre
al. (2021- sobre analise de conteludo e teoria e pratica aplicacao da
2024) triangulacao qualitativa triangulagcdo em campo
Costa et al. Exemplos praticos de Aplicagao da Estudos de caso em
(2017) investigacéo qualitativa em triangulacdo empirica | contextos educacionais
educacao

Creswell, Defesa da triangulagdo como | Complementagéo Fortalecimento da

John (2021)

estratégia de validagao

entre dados
qualitativos e
quantitativos

credibilidade dos
achados

Ibiapina,
Ivana (2008)

Proposta de pesquisa
colaborativa como construgéo
conjunta do conhecimento

Validagéo pelos
sujeitos da pesquisa

Co-participagédo na
producéo dos dados e
devolutiva critica

Lidke &
André (2013)

Discussao sobre abordagens
qualitativas na educagao

Triangulagao
contextual e subjetiva

Imers&o no campo
escolar e analise
situacional

Santos et al.

Reflexdes criticas sobre

Justificativa da

Multiperspectividade

(2021) métodos qualitativos em triangulagdo como nas analises sociais
ciéncias sociais leitura ampliada da
realidade
Silva & Estudos sobre experiéncias Andlise cruzada Entendimento da
Gongalves qualitativas na educagao entre vivéncias e pluralidade de sentidos
(2022) documentos no campo escolar
Sousa, Uso do IRaMuTeQ como Triangulacao técnica | Complementaridade na
Andréa B. ferramenta de analise textual | (software + analise analise lexical de falas e
(2023) manual) documentos
Fonte: pesquisadoras, 2025.
Quadro 2 - Triangulagao de Dados e Referenciais Teéricos
Autor(es) Contribuigao para a Pesquisa Qualitativa Aspecto da
Triangulacdo/Analise

Bardin, Fundamenta a anadlise de conteido com Base metodoldgica da analise
Laurence sistematizagdo em trés fases: pré-analise, de conteudo, foco na
(2011) exploragéo e tratamento/interpretacéo. inferéncia e categorizacéo.
Bauer, Destacam a importancia da construgao Sustentacgao tedrica da
Martin W. & compartilhada de sentidos e da subjetividade triangulagdo de métodos e
Gaskell, nos discursos sociais. analise de discursos.
George
(2002)
Creswell, Propde a triangulacao como forma de validagdo | Referéncia na articulagao
John W. e aumento da credibilidade dos resultados. entre métodos qualitativos e
(2021) mistos.
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Ladke, Reforgcam a importancia do contexto e da Apoio a imersao contextual
Menga & subjetividade na pesquisa educacional como parte da triangulagéo.
André, Marli | qualitativa.

E.D. A

(2013)

Ibiapina, Apresenta a pesquisa colaborativa como Exemplo de triangulagdo com
Ivana M. A. abordagem construtivista e formativa. envolvimento dos sujeitos na
(2008) construcao dos dados.
Bussolotti, Aprofunda conceitos de triangulagéo e analise Integra teoria, técnica e
Juliana M. et | de conteudo com foco na pratica educativa. pratica docente nas analises
al. (2021- qualitativas.

2024)

Costa, Fornecem exemplos aplicados de triangulagdo | Modelo aplicado de

Antonio P. et | e pesquisa qualitativa em educacéo. triangulagéo tedrica e

al. (2017) metodoldgica.

Santos, Apontam a complexidade das praticas sociais € | Relevancia da triangulagéao
Maria et al. educacionais como campo para multiplas para robustez interpretativa.
(2021) leituras.

Silva, E. & Exploram a andlise de experiéncias qualitativas | Contribuicao empirica a
Gongalves, na educacgéo, destacando a pluralidade de analise tematica triangulada.
M. (2022) sentidos.

Sousa, Apresenta o IRaMuTeQ como ferramenta para Recurso técnico para
Andréa B. analise lexical em pesquisa qualitativa. triangulagdo com analise
(2023) lexical automatizada.

Fonte: pesquisadoras, 2025.

Quadro 3 - Triangulagao de Métodos com Base nos Autores Referenciados

Autor(es) Método(s) Relacionado(s) Aplicacao Pratica
Bardin, Andlise de conteudo Classificagao e inferéncia de
Laurence categorias tematicas
(2011)

Bauer & Discursiva e documental Comparacao entre falas e
Gaskell registros institucionais

(2002)

Bussolotti, Formagédo + analise de conteudo Apoio a pratica investigativa
Juliana et al. de educadores

(2021-2024)

Costa et al. Estudos de caso Aplicagao pratica de

(2017) triangulacdo em contexto real
Creswell, Qualitativo e quantitativo Validag&o cruzada entre

John (2021)

dados de diferentes
naturezas

Ibiapina, Observacgao, entrevista, devolutiva Participacéo ativa dos
Ivana (2008) sujeitos e retorno dos dados
Lidke & Andlise situada e descritiva Estudo das relacdes

André (2013)

subjetivas e escolares no
campo

Santos et al.

Multimétodo qualitativo

Leitura ampliada dos

(2021) fendmenos sociais
complexos

Silva & Experiéncias e documentos Compreensao de multiplos

Gongalves sentidos na pratica docente

(2022)
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Sousa, IRaMuTeQ + analise manual Complementaridade entre
Andréa B. analise lexical automatica e
(2023) subjetiva

Fonte: pesquisadoras, 2025.

Os quadros nao apenas sistematizam os fundamentos tedricos e metodol6-
gicos da triangulagdo, mas também reafirmam seu papel como uma pratica critica
e situada na pesquisa qualitativa. Ao reunir diferentes vozes, percursos e estrate-
gias, evidenciam que a triangulagao € um recurso essencial para captar a comple-
xidade dos fendmenos educacionais, permitindo interpretagdes mais densas, vali-
dadas por multiplas fontes e alinhadas ao contexto vivido pelos sujeitos.

Essa leitura integrada fortalece a compreensao de que pesquisar com rigor
qualitativo exige o entrelagamento consciente entre teoria, método e ética investi-
gativa. Assim, os dados triangulados n&o apenas respondem a objetivos de pes-
quisa - eles ampliam o campo do compreensivel, revelando camadas invisiveis da

realidade educativa e social.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Este capitulo se insere plenamente no eixo da obra “Experiéncias e casos de
socializagao do conhecimento situado”, uma vez que evidencia como a pesquisa
qualitativa em educacéo, alicercada na analise de conteudo e na triangulagdo de
dados, promove a circulagao e a valorizagao de saberes construidos em contextos
especificos. Essa perspectiva reafirma a centralidade do conhecimento situado, re-
conhecendo que sua socializacdo ndo € apenas um exercicio académico, mas um
compromisso ético-politico de dar visibilidade as experiéncias, vozes e praticas que
emergem do cotidiano escolar e comunitario.

As articulagdes com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) re-
forgam a dimenséo transformadora do debate metodolégico aqui apresentado. O
ODS 4 (Educacgao de Qualidade) manifesta-se no compromisso de desenvolver es-
tratégias investigativas que fortalegam a formagao docente e a analise critica das
praticas educativas. O ODS 10 (Reducdo das Desigualdades) é contemplado na

valorizagdo de sujeitos e contextos historicamente marginalizados, promovendo a
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equidade epistémica por meio da socializacdo do conhecimento. O ODS 9 (Indus-
tria, Inovacao e Infraestrutura) aparece na incorporagao de ferramentas tecnolégi-
cas, como softwares de analise qualitativa, que ampliam o alcance e a precisao das
investigacoes. Finalmente, o ODS 17 (Parcerias e Meios de Implementacao) se con-
cretiza na cooperagao académica e metodoldgica entre pesquisadoras, instituicoes
e territérios, fortalecendo redes de producao e difusdo do conhecimento.

As analises e os quadros apresentados confirmam que a pesquisa qualita-
tiva, ao se apoiar na triangulagao como estratégia de rigor e profundidade interpre-
tativa, ndo apenas contribui para o campo cientifico, mas também se articula a uma
agenda global de justi¢a social, inovagao metodologica e democratizagéo do conhe-
cimento. Dessa forma, reafirma-se o papel da investigagao qualitativa como instru-
mento de transformacgao e socializagdo de saberes, em sintonia com os principios

da Agenda 2030 e com o proposito coletivo desta obra.
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1. INTRODUGAO

Democratizar saberes produzidos no ambiente académico. Este € um dos
pilares da divulgacéao cientifica, processo pelo qual praticas comunicacionais ado-
tam linguagens adaptadas, buscam fontes diversas e priorizam, sobretudo, intenci-
onalidades pedagogicas. Quando baseado em parametros preordenados, esse ins-
trumental permite levar a ciéncia de forma acessivel a sociedade.

A valorizacao social, cultural e econdmica decorrente dos impactos da cién-
cia, da prevaléncia da tecnologia e da urgéncia na aplicagdo de ag¢des efetivas de

comunicagao publica do conhecimento tornam a divulgagao cientifica estratégica e
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indispensavel as Instituicbes de Ensino Superior. No Brasil, o fato perpassa o pro-
cesso de formacéo das universidades, que esta intrinsecamente ligado a histéria
social, politica e econémica do pais.

Na histéria brasileira recente, com énfase nas duas ultimas décadas deste
século, um conjunto de medidas buscaram mitigar assimetrias regionais e sociais,
como a expansao das atividades de graduagao e pds-graduacéo para o interior e
para regides brasileiras menos desenvolvidas (Diniz e Vieira, 2015), como politica
de desenvolvimento regional e local. Deu-se, assim, sequéncia a uma trajetoria for-
mal da organizagao no inicio do século XX, quando sao criadas as universidades
pioneiras do Brasil, dentre as quais a Universidade Federal do Amazonas, Univer-
sidade do Parana e a Universidade Federal do Rio de Janeiro.

A formacao de pesquisadores no Brasil, no ambito da pés-graduacgao, co-
meca sua consolidagdo em 1951, com o estabelecimento da CAPES - Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Brasil, 1951), responsavel por
articular politicas de formacéao qualificada de mestres e doutores em todo o territério
nacional. De forma gradual, politicas de expansao impulsionaram a democratizagao
do acesso a educagao superior em curso, que ainda tem um longo percurso para
ser plenamente alcangada. Simultaneamente, o sistema de pds-graduagao foi am-
pliado e formou uma comunidade cientifica de mestres e doutores. Entre os anos
de 2013 e 2022, “nota-se um crescimento constante de alunos matriculados na pos-
graduacéo (cursos de mestrado e doutorado), com uma taxa média de crescimento
de 48% (CAPES, 2024, p.34).

Esse gradual movimento de ampliagdo de acesso a programas de Stricto
Sensu e a capilarizagao das universidades publicas e privadas no territorio eviden-
ciaram o papel das Instituicbes de Ensino Superior como vetores de desenvolvi-
mento regional e local. O fortalecimento de tal relagdo demanda a interlocugéo cons-
tante com distintos setores da sociedade, superando as trincheiras simbdlicas entre
o conhecimento cientifico e saberes populares.

Para tanto, o Plano Nacional de Pés-graduacéao (PNPG) 2024-2028 (CAPES,
2024), apresenta possibilidade que dao sustentagao a esse movimento de articula-

¢ao da universidade com outros setores da sociedade. Dentre outros objetivos, bus-
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ca a ampliagao das interagdes com o mundo do trabalho e a relacdo da pesquisa
com a extensdo. Tal abordagem evidencia o efeito que uma instituicdo de ensino
superior pode promover no seu territorio de atuacao ao induzir conexdes e construir
interfaces com as realidades locais e regionais, gerando impacto e transformacéao
nas dinamicas sociais, econdémicas, territoriais em seus campos de atuagao.

Neste contexto, sobressai o Programa de Extensdo da Educagao Superior
na Pos-Graduagdo (PROEXT-PG), langado em 2023 pela CAPES (Brasil, 2023,
n.p). A iniciativa propde fomentar o fortalecimento das atividades de extensao no
ambito da pds-graduagao mediante atividades integradas de ensino, pesquisa e ex-
tensdo apoiadas no dialogo com diversos setores da sociedade. O programa ainda
tem o potencial de subsidiar, com os resultados de suas acdes e o conhecimento
construido, a elaboracéo de politicas publicas interdisciplinares relevantes a socie-
dade e que promovam o desenvolvimento sustentavel, a participagao social, a cida-
dania, a justica, o fortalecimento da democracia, a qualidade de vida e a redugao
de assimetrias no Sistema Nacional de Pds-Graduacéo (PROEXT-PG, 2025).

Estratégia evidenciada no PNPG, a divulgacao cientifica torna-se um bem
cultural ao “promover a divulgagao cientifica, a popularizagdo da ciéncia e valoriza-
¢ao da carreira académico-cientifica, cultural e artistica para a populagéao” (CAPES,
2024, p.115). Sua principal tarefa é popularizar o conhecimento cientifico e promo-
ver a chamada “alfabetizacao cientifica”, que pode envolver cidadaos em discus-
sbes sobre questdes especificas que afetam suas vidas (Bueno, 2010).

E na atual conjuntura de avancos sociais, culturais e econémicos que a di-
vulgagao cientifica emerge como eixo estratégico para enfrentar o ambiente de de-
sinformacao e pos-verdade descrito por d’Ancona (2018), no qual emogdes e cren-
cas competem com fatos verificados na arena publica. Todavia, evidenciam-se la-
cunas histéricas no diadlogo entre universidades com publicos ndo académicos. De
acordo com a Pesquisa Percepgao Publica da Ciéncia e Tecnologia no Brasil do
Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, a confianca da sociedade na Ciéncia e
Tecnologia elevou-se, apesar de ter diminuido: 66,2% dos entrevistados acreditam

que C&T trazem apenas beneficios ou mais beneficios do que maleficios, ante
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72,1% em 2019 (CGEE, 2024). A despeito da percepg¢ao positiva ainda ha dificulda-
des em reconhecer atores do campo académico: apenas 17,9% dos entrevistados
mencionaram espontaneamente alguma instituicdo de pesquisa e a maioria ainda
nao consegue citar um cientista brasileiro. De acordo com os dados, ainda que as
universidades sejam as principais produtoras de conhecimento cientifico no pais, as
conexdes entre ciéncia e percepcao publica revelam pouca visibilidade.

Presume-se, diante do exposto, que as universidades brasileiras estejam em
momentos heterogéneos quanto as suas politicas de divulgacao cientifica, possibi-
lidade que pode ser analisada sob o prisma de nivel de maturidade institucional,
compreendida como “o nivel de desenvolvimento dos processos institucionais, men-
surado por meios de critérios que avaliam a capacidade da organizagdo em planejar,
executar, monitorar e melhorar suas praticas” (Perez et. al., 2022).

Identifica-se, em especial, um fenbmeno em curso carente em aprimorar in-
dicadores especificos de divulgagao cientifica e as métricas de maturidade institu-
cional das universidades quanto as politicas e as agdes de divulgacao cientifica.
Assim se propde, a seguir, um modelo exploratério de maturidade institucional de

divulgagao cientifica que considera os campos de emiss&o e recepgao®®.

2. REFERENCIAL TEORICO

Ha décadas, a divulgacdo como componente que € intrinseco a atividade
cientifica tem sido objeto de discussao. Considerando-se a ciéncia como uma pra-
tica social torna-se necessario promover sua reflexao e debate, o que se viabiliza,
em grande medida, pela divulgacdo cientifica que, para Garvey (1979), pode ser
compreendida como um processo abrangente que acompanha todas as fases da
pesquisa, ou seja, desde a formulagcédo da ideia até a legitimagao dos resultados
como saberes cientificos.

O processo da divulgagao cientifica pode ser dividido em dois niveis: a co-

municag¢ao primaria, voltada a comunidade académica e cientifica, ocorrendo prin-

% Uma verséo preliminar do texto foi apresentada no XV Encontro Nacional de Histéria da Midia — ALCAR 2025, realizado
de 27 e 29 de agosto de 2025 em Mariana — MG, Brasil.
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cipalmente em publicacdes especializadas ou durante eventos técnicos; e a comu-
nicacao secundaria, que tem por destinatario o publico ndo especializado, podendo
se concretizar tanto por meios mais diretos — como palestras em instituicdes edu-
cativas ou empresariais — quanto de forma ampla, por midias tradicionais e digitais.

A emergéncia das tecnologias digitais transformou essa configuragcdo. Com
a consolidagao de redes informacionais descentralizadas (CASTELLS, 1999) e a
comunicagao e divulgacéo cientificas ganharam novas formas e alcance. Formatos
de divulgacao cientifica como podcasts, perfis em redes sociais, blogs, videos, entre
outros, sdo meios para alcancgar publicos diversos ndo académicos.

Compreender como a populagao percebe e consome temas de ciéncia e tec-
nologia é essencial para o desenvolvimento de estratégias comunicacionais efica-
zes e para subsidiar politicas publicas da area. Nesse sentido, Epstein (2012, p. 25)
destaca que a superacgao do analfabetismo cientifico promovida por uma divulgagao
cientifica estruturada pode estimular interesse em pesquisa e fomentar o engaja-
mento dos cidaddos em questdes fundamentais relacionadas ao desenvolvimento
tecnoldgico, como a escolha de tecnologias sustentaveis, os impactos dos transgé-
nicos e os dilemas nas areas da saude, meio ambiente e energia, entre outros.
Exemplo pioneiro € o “Blog de Ciéncia” da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), criado em 2006 como inciativa de divulgagdo da ciéncia em ambiente
digital (Hungaro e Pugliese, 2024).

Para Costa, Sousa e Mazzoco (2010), o conceito de divulgagao cientifica é
mais abrangente do que a “comunicagao publica da ciéncia”’, uma vez que propde
uma nova ordem de relagbes entre a ciéncia, a tecnologia e a sociedade. Neste
sentido, Valério e Bazzo (2006: 7) entendem a divulgacao cientifica “como um
acervo de praticas no campo da Comunicagao, a divulgagao cientifica atua na ex-
posicado publica ndo s6 dos conhecimentos, mas dos pressupostos, valores, atitu-
des, linguagem e funcionamento da C&T”.

Na concepgao de Bueno (2018: 57) a divulgacao cientifica, que tem o jorna-
lismo cientifico como caso particular, transita fora dos canais tradicionais da comu-

nicagao cientifica, pode ou n&o ser produzida pelos pesquisadores ou cientistas e
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incorpora uma linguagem ou discurso acessivel para seu publico principal: o cida-
dao comum, que € o “ndo especialista”. Neste sentido, faz-se amplo emprego da
literatura, do jornalismo, da museologia e da dramaturgia, além de outros formatos
e meios possiveis. Faz-se necessario, também, adequar a linguagem. Para Figuei-
redo e Araujo (2013: 9), as especificidades dos discursos do campo da divulgagao
cientifica estdo relacionadas ao “modo como as metaforas gramaticais contribuem
para a transmissao do conhecimento entre o cientista e o ndo-cientista”.

Como exemplos de iniciativas de divulgagao cientifica, Bastos, Diniz e Mei-
reles Neto (2023) apresentam um estudo de caso de atuagcdo de uma tevé univer-
sitaria em produgdes de conteudos de divulgagao cientifica. J& Medeiros, Santos e
Teixeira (2018) abordam o papel das radios universitarias na difusdo do conheci-
mento produzido na universidade. Essas experiéncias revelam radios e televisdes
universitarias como fontes de producgao e divulgacgao cientifica, considerando a limi-
tacao de espacos nos veiculos de comunicacao de natureza comercial.

No Brasil, a divulgacao cientifica foi reconhecida a partir de 2007 como um
campo especifico na Tabela de Areas do Conhecimento do CNPq - Conselho Naci-
onal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. A iniciativa atendeu uma reivin-
dicagao da comunidade académica da area, visando a definicdo de critérios qualifi-
cados e sistematicos a avaliagdo e acompanhamento desse dominio multidiscipli-
nar, cuja fungcédo é promover a producao, a disseminagao e o debate de conteudos
cientificos ndo s6 na comunidade cientifica, mas junto a sociedade (Brasil, 2025).

As formas de divulgacéao cientifica passaram a compor o Curriculo Lattes,
plataforma digital criada pelo CNPq em 1999 que reune e padroniza informacgdes
académicas, profissionais e cientificas de alunos, professores, pesquisadores e
pessoas ligadas a ciéncia e tecnologia no Brasil. Contudo, ainda ha um longo per-
curso para ampliar o alcance do conhecimento cientifico para publicos ndo acadé-
micos, conforme revelado na Pesquisa Percepc¢éo Publica da Ciéncia e Tecnologia
no Brasil (CGEE, 2024).

A necessidade de ampliacao e de incorporacgao da divulgacgao cientifica como

pratica da comunidade cientifica também é evidenciada na pesquisa de Hungaro e
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Pugliese (2024), que diagnosticaram o estado do conhecimento em divulgagao ci-
entifica nos principais periodicos cientificos nacionais. Os autores destacam, dentre
suas conclusdes, “que a midia tem sido fundamental para a difusao da ciéncia, bem
como se constitui como um espaco que influencia a percepg¢éao publica da ciéncia”
(Hungaro e Pugliese, 2024, p. 15). Nota-se que € neste ambiente midiatico onde
ocorre a desinformagéo (D Ancona, 2018) que leva ao negacionismos cientifico, o
que reforga ainda mais a emergéncia de fazer chegar aos publicos conteudos de
divulgacao cientifica gerados com base no fazer cientifico, de forma ética e integra.

A divulgacgao cientifica pode, particularmente, ser relacionada ao conceito de
“‘conhecimento localizado”, que se refere a producao de saberes situados em con-
textos especificos, como geograficos, culturais, sociais ou epistemologicos. Neste
sentido, Haraway (1988) considera que o conhecimento nunca € neutro ou univer-
sal, mas construido e situado a partir de perspectivas especificas. Santos (2004)
propde a nogao de “epistemologias do sul” que visam valorizar saberes produzidos
em contextos periféricos ou marginalizados pela ciéncia hegeménica. Lewenstein
(2003) destaca as multiplas possibilidades de atuagao que projetos de comunicagao
publica da ciéncia podem assumir, e afirma que sua relagdo com saberes locais
resultar em solucdes para problemas especificos das comunidades.

Assim, a divulgacéo cientifica ndo deve apenas transmitir conteudos cientifi-
cos de maneira acessivel, mas também reconhecer e dialogar com os saberes lo-
cais para promover uma mediacao intercultural entre diferentes formas de conheci-
mento, o que estabelece dialogia entre publicos académicos e ndo académicos.
Conforme CAPES (2025: 44), “A insergéo, visibilidade e popularizagdo da ciéncia
sao conceitos relacionados a forma como a ciéncia e o conhecimento cientifico sdo
acessados e compreendidos pela sociedade em geral”’. Essa abordagem amplia o
papel da divulgacéo cientifica e a transforma em potencial ferramenta de incluséo e
de justica, ao oportunizar os beneficios da ciéncia sejam mais amplamente perce-

bidos e aplicados.
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3. METODO

Adotou-se a abordagem qualitativa, sendo exploratéria quanto aos objetivos
de base bibliografica. E ainda exploratéria, adequada & investigagdo de um feno-
meno ainda pouco sistematizado na literatura (Gil, 2019), que neste texto é o nivel
de maturidade institucional das a¢des de divulgagao cientifica nas universidades.

Considerando as abordagens possiveis de pesquisa em comunicagao (San-
taella, 2001), o texto propde abordar as estruturas das universidades no campo da
emissao, bem como formas de avaliar as dimensées que compdem o campo da
recepcao. Como referéncia bibliografica para elencar as dimensdes de divulgagao
cientifica foram consideradas as de carater institucional, estrutural, de capital
humano e de produgao técnica. O Quadro 1 apresenta referéncias que suportam

cada eixo no campo da emissao e o Quadro 2 enfatiza as dimensdes que compdem

0 campo da recepgao.

Quadro 1 — Referencial teérico para construgcao das dimensées de

divulgagao cientifica no campo da emissao

Dimensao Descrigao Referéncias

Institucional | - Existéncia de Plano de Desenvolvimento | BRASIL. Decreto n® 9.235,
Institucional e Divulgacao Cientifica de 15 de dezembro de
presente no PDI. Art. 16: “O plano de 2017. Dispde sobre o
desenvolvimento institucional — PDI, com exercicio das fungoes de
vigéncia minima de cinco anos, é o regulacéo, supervisao e
documento que define a missao da avaliacao das instituicoes
instituicdo de educacéao superior e as de educacgao superior e dos
estratégias para alcancgar seus objetivos” cursos superiores de
(Brasil, 2017). graduacao no sistema
- Existéncia de uma Politica de Divulgagao | federal de ensino (2017).
Cientifica formalizada na instituicio.

Estrutural | - Existéncia de estruturas internas como: Hungaro e Pugliese (2024).
radio e tv educativas; sites e perfis em Bueno (2018).
redes sociais; assessoria de comunicagao
com orientacao a divulgagao cientifica;
setores formalizados na universidade
responsaveis por divulgacao cientifica.
Capital - Treinamentos/formagdes em Divulgacdo | CNPq (2025).
Humano Cientifica. CAPES (2019).

- Pesquisadores que tenham atuacao
académica e produgbes técnicas
relacionadas a divulgagéo cientifica.

Fonte: elaborado pelos autores (2025).
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Quadro 2 — Referencial tedrico para construcao das dimensées de divulgagao

cientifica no campo da recepg¢ao

Dimensao Descrigao Referéncias
Existéncia de métricas de monitoramento e
acompanhamento dos canais de comunicag¢ao Araujo, 2015.
utilizados para divulgacao cientifica.

Forma como cada publico de apropria do

Alcance, acesso
e engajamento

Apropriagao conhecimento cientifico. Canclini, 1997.
. Como a ciéncia e o conhecimento cientifico sdo
Impacto social . . CAPES
; acessados e compreendidos pela sociedade em
percebido (2025).

geral.

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

Ja para propor um parametro de equivaléncia de maturidade usou-se uma
escala de cinco pontos (Andrade et al., 2025), adaptada para o foco divulgagao

cientifica, conforme descrito no quadro a seguir:

Quadro 3 — Escala de maturidade institucional

Nivel 1 Incipiente N&o ha iniciativas ou comprometimento claros com
divulgacao cientifica. Pré-adocéo, basico ou inicial.
Nivel 2 Consciente Incentiva praticas minimas, mas com comprometimento
parcial — Iniciativas isoladas, taticas (ndo estratégicas).
Nivel 3 Implementa recursos e estratégias de divulgagao
Comprometido | cientifica. Estrutura para iniciagao cientifica e iniciativas
articuladas.
Nivel 4 Fortemente Se;tores dedigados a divu_Igagéo cien_tl'fic’al; pesquisadores
comprometido orlenta.dos’elz incorporar divulgacao cientifica como etapa do
fazer cientifico.
Nivel 5 - Divulgacgéo cientifica como institucionalizada e estratégica
Estratégico 4 X
na universidade.

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

Assim, propde-se um modelo de analise de maturidade para universidades
no que tange a divulgacéao cientifica que é baseado em referéncias bibliograficas,
de abordagem exploratéria, sem avango, ainda, na validacdo mediante a aplicagao
em multicascos, que ocorrerdo futuramente.

Destaca-se, além disso, que a proposta observa o campo da produgao de
mensagens voltadas aos sujeitos emissores a partir dos contextos de produgao, das
estratégias discursivas e das condi¢des institucionais que moldam os conteudos

comunicacionais (Santaella, 2010).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Mediante os referencias tedricos elencados adota-se a ideia de formacao de
um indice, que, conforme Jannuzzi (2006), € uma constru¢&o a partir de indicadores
organizado por modelos matematicos ou sistemas de pontuacdo que permitem
sintetizar multiplas dimensdes de um fendmeno. Por sua vez, um indicador € uma
medida, usualmente quantitativa, imbuida de significado social substantivo, usada
para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato. Com o

modelo proposto, faz-se o percurso para geral um

Quadro 4 — Modelo para analise do nivel de maturidade de divulgagao

cientifica (DC) em universidades no campo da emissao

Dimensao Variaveis Niveis de maturidade

Nivel 1 — PDI inexistente

Nivel 2 — PDI existente, mas ndo remete a DC.

Plano de Nivel 3 — PDI remete indiretamente a DC.
Desenvolvimento | Nivel 4 — DPI remete a DC diretamente, de forma tatica.
Institucional (PDI).| Nivel 5 — PDI evidencia DC como parte da estratégia da
universidade.

Institucional Nivel 1 — PDC inexistente.
Nivel 2 — Existem agdes isoladas de DC.
Politica de Nivel 3 — Existem programas e iniciativas de DC de
Divulgacao alguns grupos da comunidade académica.

Cientifica (PDC) | Nivel 4 — Existe PDC documentalmente, mas ainda nao
praticada na totalidade pela comunidade académica.
Nivel 5 — Existe PDC e é praticada pela universidade.
Nivel 1 — Nao existe.

Nivel 2 — Existem alguns equipamentos e espagos que
podem esporadicamente ser usados.

Estrutura de Nivel 3 — Existe um espago e equipamentos adequados
Produgao para produgao de DC.

Midiatica (EPM) | Nivel 4 — Existe radio, perfis institucionais em ambiente
digital ou TV educativa.

Nivel 5 — Existem TV, Radio e perfis institucionais em
Estrutural ambiente digital.

Nivel 1 — Nao existe.

Nivel 2 — Existe profissionais para apoio a DC.

Assessoria de Nivel 3 — Existe uma assessoria de comunicagao.
Comunicagao Nivel 4 — Assessoria de comunicag&o apoia
(AC) esporadicamente ag¢des de DC.

Nivel 5 — Assessoria de comunicagao tem profissionais
com formacao para atuar com jornalismo cientifico e
divulgagéao cientifica.

Nivel 1 — Nao existe.

Treinamentos/ Nivel 2 — Ha formagdes que indiretamente e
eventualmente abordam DC.

Capital
Humano
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formacdes em Nivel 3 — Ha treinamentos/ formagdes esporadicas.
Divulgacao Nivel 4 — Ha treinamentos/ formacgdes frequentes.
Cientifica Nivel 5 — Formagdes em DC fazem parte da politica de
(TFDQC) Recursos Humanos.

Nivel 1- Ndo ha mengéao a projetos e produtos técnicos
de DC nos curriculos lattes dos docentes no ano anterior
a analise do nivel de maturidade de DC.

Nivel 2 — Ha mengao a projetos e produtos técnicos de

Projetos e DC nos curriculos lattes de até 10% dos docentes no
produtos ano anterior a analise do nivel de maturidade de DC.
técnicos de Nivel 3 — Ha mengao a projetos e produtos técnicos de
pesquisadores DC nos curriculos lattes de até 11% a 50% dos docentes
relacionados a no ano anterior a analise do nivel de maturidade de DC.
divulgacao Nivel 4 — Ha mengao a projetos e produtos técnicos de
cientifica DC nos curriculos lattes de até 51% a 80% dos docentes
registrados no no ano anterior a analise do nivel de maturidade de DC.
curriculo lattes Nivel 5 - Ha mengao a projetos e produtos técnicos de
(PPT). DC nos curriculos lattes de até 81% a 100% dos

docentes no ano anterior a analise do nivel de
maturidade de DC.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Pela férmula propde-se a composi¢do dos niveis de maturidade em um indice

de Maturidade Institucional de Divulgacao Cientifica no campo da emissao (IMIDCE):

Imipce
Nroi
Nebc
Nerc
Nac
Ntepc

Nept

Imipce = (Nppi + Nppc)/2 + (Nepm+Nac)/2+ (Ntepoc+Npep1)/2
3

Onde:
indice de maturidade de desenvolvimento institucional em divulgacéo
cientifica.
Nivel de maturidade Plano de Desenvolvimento Institucional
(Dimenséao Institucional).
Nivel de maturidade Politica de Divulgacao Cientifica (Dimensé&o
Institucional).
Nivel de maturidade Estrutura de Produc&o Midiatica (Dimenséao
Estrutural).
Nivel de maturidade Assessoria de Comunicagdo (Dimensao
Estrutural).
Nivel de maturidade Treinamentos/formagdes em Divulgagao
Cientifica (Dimensao Capital Humano).
Nivel de maturidade Projetos e Produtos Técnicos (Dimens&o Capital
Humano).
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Em relagéo aos resultados, quanto mais proximo de 5, maior o nivel de ma-
turidade da universidade em relagéo a divulgagao cientifica, conforme escala apre-
sentada na secdo de método. Tal procedimento permite gerar o indice de Maturi-
dade Institucional de Divulgacao Cientifica, que pode ser acompanhado longitudi-

nalmente, formando uma série histérica de dados da instituicéo.

Quadro 5 — Modelo para analise do nivel de maturidade de divulgacao

cientifica (DC) em universidades no campo da recep¢ao

Dimensao Variaveis Niveis de maturidade
Nivel 1 — Nao ha monitoramento de dados e
Coa métricas dos canais de divulgacao cientifica.
Existéncia de . .
e Nivel 2 — Eventualmente, alguma acao de
métricas de L M )
. comunicacao ou canal sdo monitorados.
monitoramento e ! X ; .
Alcance, Nivel 3 — Ha monitoramento de alguns canais
acompanhamento dos o
acesso e , de comunicagao.
. canais de . . L .
engajamento C Nivel 4 — Assessoria de comunicagao realiza
comunicagao - o
utilizados para relatérios periodicamente.
. . Nivel 5 — Os dados sao organizados e
divulgacao cientifica. . . -
acessiveis para a comunidade académica para
fundamentar decisbes estratégicas.
Nivel 1 — Nao ha agdes e efeitos perceptiveis
decorrentes de DC.
Nivel 2 — Eventualmente ha alguma agao de
Forma como cada publicos ndo académicos decorrentes da DC.
publico ndo Nivel 3 — Eventualmente ha alguma acao de
- académicos se publicos ndo académicos decorrentes da DC.
Apropriagao . . .~ .
apropria do Nivel 4 — Ha ag¢des e projetos decorrentes da
conhecimento DC realizados que foram concluidos e
cientifico. geraram transformacéo social.
Nivel 5 — Ha ac¢bes e projetos consolidados
realizados por publicos nao académicos
decorrentes da DC.
Nivel 1 — Pesquisa de campo com publicos de
interesse nunca é realizada.
Nivel 2 — Eventualmente é feita pesquisa de
A campo com algum perfil de publico.
Como a ciéncia e 0 , : . .
! Nivel 3 — Pesquisa de campo ¢é realizada com
conhecimento . e .
Impacto o ~ regularidade com alguns publicos de interesse.
. cientifico sao p . . .
social Nivel 4 — Pesquisa de campo é realizada com
percebido acessados e regularidade com todos os publicos de
compreendidos pela .
. interesse.
sociedade em geral. . . - .
Nivel 5 — Realizac&o periddica de pesquisa de
campo com perfis definidos de publico e
elaboragao e divulgacéo de séries histéricas
de dados para uso estratégico.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

| 275 |



CONEXIONES BRASIL-MEXICO: LA SOCIALIZACION DEL CONOCIMIENTO SITUADO
CONEXOES BRASIL-MEXICO: A SOCIALIZAGAO DO CONHECIMENTO LOCALIZADO

Pela formula propde-se a composicdo dos niveis de maturidade em um indice

de Maturidade Institucional de Divulgac¢ao Cientifica no campo da recepgéo (IMIDCR):

Impcr = (Naaer + Na + Nisp)
3

Onde:
Impcr  indice de maturidade de desenvolvimento institucional em divulgagéo
cientifica no campo da recepcéo.
Naaer Nivel de maturidade Alcance, Acesso e Engajamento.
Na Nivel de maturidade Apropriacao.
Nisp  Nivel de maturidade Impacto social percebido

Para coletar os dados das variaveis das dimensodes propostas referentes ao
campo da emissao, faz-se necessaria a analise documental nos registros da univer-
sidade. Para o segmento da recepgdo € demandada a realizagdo de pesquisas de
campo periddicas para acompanhamento. Devido a diversidade dos modelos de
gestao e porte das universidades pode ser preciso conduzir entrevistas com gesto-
res da universidade para compreender as especificidades da instituicdo e obter da-
dos necessarios a analise proposta.

As matrizes propostas, com base em referencial teérico, sdo um ponto de
partida para sistematizar um diagnéstico para que universidades avaliem e plane-
jem estrategicamente a condugao de suas politicas de divulgagao cientifica e como
estdo estruturadas para atuar com divulgagéao cientifica e quais efeitos geram nos

diversos publicos.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao propor, baseado em referenciais teéricos, um modelo exploratério de ma-
turidade institucional de divulgagéo cientifica, este estudo buscou contribuir com um
processo que, no Brasil, ainda esta em consolidagdo nas universidades em niveis
distintos. Mediante a matriz de analise proposta, oportunizam-se as possibilidades
de fundamentar analises comparativas e estudos longitudinais sobre a evolugéo da

divulgacéo cientifica nessas institui¢coes.
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Sob o prisma de impacto da pesquisa, 0 modelo proposto ao transpor princi-
pios de modelos de maturidade organizacional para o campo da divulgagéo da ci-
éncia, pode ser utilizado por gestores educacionais como ferramenta de analise
para que, com base nos resultados, planejem, priorizem e monitorem ag¢des que
fortalegcam seus programas de pés-graduagao e, consequentemente, as repercus-
sdes das pesquisas no ambito social.

Entretanto, reconhece-se que a pesquisa possui limitagdes: trata-se de um
estudo exploratorio e eminentemente tedrico, construido a partir de revisao de lite-
ratura e analise documental. Nesta fase, ndo foram feitos testes empiricos para va-
lidar a assertividade dos indicadores propostos e sua aplicabilidade em contextos
institucionais diferenciados.

Como proximos passos, propde-se validar o modelo com a adogao de estu-
dos de caso. A validagao e os ajustes que possam ser necessarios poderao trans-
formar o modelo inicial em uma ferramenta auditavel, escalavel e adaptavel a dis-

tintos perfis de Instituicdo de Ensino Superior.
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