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PREFACIO

H4 momentos histéricos em que o curriculo deixa de ser apenas organizacdo de
conteudos e se revela como aquilo que sempre foi: expressdo condensada de um projeto de
sociedade. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) emerge nesse horizonte como mais do
que um documento normativo — ela se constitui como artefato politico, dispositivo de
regulagdo e sintese de disputas que atravessam o Estado brasileiro contemporaneo. Nao ¢

apenas uma base; ¢ também um marco de reconfiguracdo das formas de governar a educacao.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) consolidou-se, na ultima década, como
um dos marcos mais controversos da politica educacional brasileira. Apresentada oficialmente
como instrumento de garantia do direito a aprendizagem e de promocao da equidade, a BNCC
também tem sido analisada como peca central de um amplo processo de reconfiguragdo do
papel do Estado na regulagdo a perspectiva do gerencialismo da educacio basica. E nesse
campo de tensdes que se insere a obra 4 BNCC e a Centralizagdo das Politicas Educacionais
no Brasil, resultado de pesquisas articuladas em rede e financiadas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), reunindo pesquisadores comprometidos

com a andlise critica das transformagdes recentes no cendrio educacional.

A obra A BNCC e a Centralizacdo das Politicas Educacionais no Brasil insere-se
precisamente nesse campo de tensdes. Fruto de pesquisas articuladas e financiadas pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), este livro reune
analises que recusam a leitura ingénua da BNCC como simples instrumento técnico de garantia
de direitos de aprendizagem. Ao contrario, os estudos aqui apresentados desvelam a Base como
eixo estruturante de um novo arranjo normativo que articula curriculo, avaliagdo, formagao

docente e gestdo escolar sob a logica da padronizagdo.

Os estudos apresentados compreendem a BNCC como eixo estruturante de um novo
padrdo de governanga educacional, no qual curriculo, avaliacdo, formagao docente e gestao
escolar passam a integrar um mesmo circuito normativo. Ao longo dos capitulos, evidencia-se
que a BNCC articula-se a BNC-Formacao Inicial, 8 BNC-Formagdo Continuada ¢ a BNC-
Gestao, conformando um sistema de padronizac¢ao que extrapola o campo pedagogico e incide

diretamente sobre a autonomia docente, a organizag@o do trabalho escolar e o pacto federativo.
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Em perspectiva historica, as analises aqui reunidas demonstram que o movimento de
centralizacgdo curricular ndo surge de forma isolada. Ele ¢ herdeiro de um processo iniciado nas
reformas dos anos 1990, quando a expansdo das avaliagdes em larga escala passou a operar
como mecanismo de controle e indugdo de politicas — a exemplo do Sistema de Avaliagdo da
Educagio Basica (SAEB) e, posteriormente, o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB). A légica da mensuragdo, inicialmente apresentada como estratégia de diagnostico,
converte-se progressivamente em instrumento de responsabilizagdo e hierarquizac¢ao das redes
e das escolas. Nesse percurso, consolida-se uma racionalidade gerencial que associa qualidade
educacional a desempenho mensuravel, deslocando o debate sobre formagao humana para o

campo da eficiéncia e da produtividade.

Os capitulos que compdem esta coletanea revelam como essa racionalidade se enraiza
na relagdo entre trabalho, educagdo e capital. Ao recuperar a tradi¢do critica que analisa a
educacdo a partir das transformac¢des no mundo do trabalho — do taylorismo-fordismo ao
toyotismo e as formas contemporaneas de acumulacao flexivel — os autores demonstram que
a padronizacdo curricular dialoga com as exigéncias de flexibilizagdo produtiva. A formagao
por competéncias, a centralidade das habilidades socioemocionais e a énfase na adaptabilidade
aparecem, nesse contexto, como expressdes educacionais de uma sociabilidade orientada pela

l6gica do mercado.

A obra evidencia, ainda, que a centralizagdo promovida pela BNCC nao elimina a
retorica da descentralizacdo. Pelo contrario, ela a reconfigura. Estados e municipios
permanecem formalmente responsédveis pela implementag¢do das politicas, mas o fazem sob
parametros definidos nacionalmente, orientados por matrizes avaliativas igualmente
centralizadas. Produz-se, assim, um modelo de descentralizacdo executiva combinada com
centralizacdo normativa, que redefine o equilibrio federativo e tensiona o principio

constitucional da gestdo democratica.

Particularmente instigante ¢ a analise das repercussdes da BNCC sobre o Ensino Médio
e sobre a formagdo de professores. A articulagdo entre a Base e a reforma do Novo Ensino
Meédio revela a convergéncia entre flexibiliza¢do curricular e itinerarios formativos que, longe
de ampliar escolhas, frequentemente aprofundam desigualdades entre redes publicas e privadas.
Do mesmo modo, a institucionalizacdo da BNC-Formacao redefine referenciais formativos das
licenciaturas, aproximando-os de padrdes prescritivos que reduzem a complexidade da

docéncia a conjuntos de competéncias previamente delimitadas.
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Outro mérito desta obra reside em iluminar dimensdes frequentemente invisibilizadas
no debate publico, como o papel da coordenagao pedagdgica, a reconfiguracio da gestao escolar
e as percepgoes de estudantes e licenciandos sobre as mudancas curriculares. Ao trazer a voz
de sujeitos concretos — professores, gestores e futuros docentes — os estudos superam analises

meramente normativas e revelam como as reformas se materializam no cotidiano escolar.

Além disso, o livro dialoga com perspectivas decoloniais que problematizam a producao
de uma “historia tinica” no campo educacional. Ao questionar a hegemonia de referenciais
oriundos do Norte global e denunciar a violéncia epistémica que atravessa politicas curriculares
padronizadas, os autores ampliam o horizonte critico da discussdo, recolocando a educacao

como espaco de disputa de sentidos, culturas e projetos de sociedade.

Em tempos de intensifica¢do das disputas em torno do curriculo, esta coletanea oferece
contribui¢do tedrica e empirica fundamental. Nao se trata de negar a importancia de pardmetros
nacionais ou de avaliacdes publicas, mas de problematizar seus fundamentos, seus métodos e
suas consequéncias. Ao examinar a BNCC como parte de um processo mais amplo de
reestruturacao do Estado sob a égide do neoliberalismo, o livro convida o leitor a refletir sobre

quais concepg¢des de educagdo, de cidadania e de democracia estdo sendo consolidadas.

A relevancia desta obra ultrapassa o debate técnico. Ela interpela educadores,
pesquisadores, estudantes e formuladores de politicas a compreenderem que o curriculo ndo ¢
apenas um conjunto de contetidos organizados, mas uma pratica discursiva e politica que define
o que deve ser ensinado, quem deve ensinar e quais finalidades a escola deve perseguir. Ao
explicitar as intencionalidades e as forgas sociais que operam por tras das reformas, os autores
contribuem para a constru¢do de uma consciéncia critica indispensavel a defesa da educagdo

publica como direito social.

Num cendrio marcado pela ascensdo de perspectivas ultraneoliberais e conservadoras,
reafirmar o carater publico, democratico e socialmente referenciado da educagao torna-se tarefa
urgente. Esta obra cumpre papel decisivo nesse movimento ao oferecer analises rigorosas,

fundamentadas e comprometidas com a transformacgao social.

Contudo, o livro ndo se limita a critica estrutural. Ele mergulha no cotidiano das escolas,
escuta gestores, coordenadores pedagogicos, licenciandos e professores. Mostra como as

reformas se materializam nas praticas e revela as contradigdes vividas na escola. A
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centralizacdo curricular convive com resisténcias silenciosas; a padronizacao encontra fissuras

na mediacdo docente; o controle ¢ tensionado pela experiéncia concreta da formagdo humana.

Nos paragrafos finais, ¢ inevitavel afirmar que esta obra nos lembra que o curriculo
nunca foi neutro. Ele ¢ pratica discursiva, campo de poder e arena de projetos antagonicos. Ao
padronizar, define o que conta como conhecimento; ao avaliar, define o que conta como
sucesso; ao formar, define o que conta como docéncia legitima. Por isso, discutir a BNCC ¢

discutir o préprio sentido da escola publica no Brasil.

Em tempos de intensificacdo das politicas gerenciais e de fortalecimento de perspectivas
ultraneoliberais, este livro oferece mais do que um diagndstico: oferece uma lente critica. Ele
nos convida a olhar para além da superficie normativa e a perceber as forgas sociais que operam
por tras das reformas. Convida-nos a perguntar: que sujeito se pretende formar? Que trabalho

se pretende naturalizar? Que democracia se pretende sustentar?

Se a padronizagdo busca homogeneizar, a reflexao critica reabre o campo do possivel.
A educacao publica brasileira permanece como espaco de disputa — e também de esperanga
historica. Como nos ensinou a tradi¢do critica, nenhuma hegemonia se estabelece sem

resisténcia, € nenhum projeto educativo se consolida sem conflito.

Que esta obra circule como instrumento de pensamento e acdo. Que inspire debates nas
universidades, nas redes de ensino e nas escolas. E que nos recorde que, mesmo sob pressdes
centralizadoras, a educacao continua sendo lugar de formagao de consciéncia, de producdo de

sentido e de construcao de futuro.

Porque, afinal, toda base normativa repousa sobre um solo histérico em permanente
movimento. E € nesse movimento que reside a possibilidade de reinventar a escola como espaco

publico, democratico e socialmente referenciado.

Que este livro seja lido ndo apenas como diagnostico de um tempo, mas como
instrumento de reflexdo e agdo. Que seus argumentos inspirem debates nas universidades, nas
escolas e nos espagos de formulagao de politicas. E que, sobretudo, fortalega a convicg¢ao de
que a educacdo, longe de ser mercadoria ou mecanismo de adestramento produtivo, permanece

como campo estratégico de constru¢do de uma sociedade mais justa, plural e democratica.

Katia Curado Silva
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APRESENTACAO

BNCC: CENTRALIZACAO E DESPOLITIZACAO DA EDUCACAO NO BRASIL

E com grande satisfagdo que apresentamos a obra “A BNCC e a Centralizacio das
Politicas Educacionais no Brasil”, uma coletanea que surge de um projeto de pesquisa guarda-
chuva' financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e que mergulha nas complexas e muitas vezes conflitantes camadas da reforma
educacional brasileira. Em um cendrio politico e social marcado pela ascensao de forgas que
expressam um recrudescimento do ultraneoliberalismo e do conservadorismo, os estudos que
compdem esta coletanea se propdem a analisar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
ndo apenas como um documento orientador de “qualidade de ensino”, mas como um elemento
indutor e articulador de uma vasta rede de politicas educacionais para a educacao basica
brasileira e a formagdo de professores.

Ao tratar da BNCC ¢ da educagao basica, este livro é dedicado a leitores, educadores,
pesquisadores e formuladores de politicas publicas em geral.

A BNCC, desde sua proposicao, tem sido um ponto focal para discussdes acaloradas
sobre o futuro da educacdo no pais. Este livro retne resultados de pesquisas que investigam
diferentes facetas dessa articulagdo, abrangendo desde os efeitos da BNCC para as etapas da
educagdo basica e para as disciplinas especificas, até sua influéncia na formacao inicial e
continuada de professores, na gestao e no funcionamento das escolas, nos processos avaliativos
em larga escala e na produgdo de materiais didaticos e tecnologias. Ao examinar as politicas
curriculares nos ambitos estadual e municipal — com foco inicial em Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e Sao Paulo —, a obra langa luz sobre o movimento conflituoso da Unido na coordenagao
das politicas educacionais, a autonomia legal dos entes federativos e as demandas concretas da
sociedade, frequentemente em tensdo. Em ultima instancia, o que se busca ¢ compreender as
intencionalidades das forcas sociais que operam por trds dos desdobramentos da BNCC,
incluindo a Base Nacional Comum para a Formac¢ao (BNC-Formagao) inicial de professores, a
BNC-Formagao continuada de professores e a BNC-Gestao (formalmente Matriz Nacional
Comum de Competéncias do Diretor Escolar). Esta obra representa, portanto, um esforgo

articulado de grupos de pesquisa como o Grupo de Estudos e Pesquisa sobre Politicas,

! Projeto relativo 3 Chamada CNPq/MCTI/FNDT n° 18/2021, intitulado: " A Base Nacional Comum
Curricular e o discurso da qualidade de ensino como indutor de politicas da Educagdo Bésica e de Formacao de
Professores no Brasil".
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Formacgao de Professores e Tecnologias Educacionais (GEPPFORTE/UFMS), o Grupo de
Estudos e Pesquisas em Formagdo de Professores (GForP/UFMS) e o Grupo de Pesquisas
Curriculo, Cultura e Historia (GEPEH/UFMS), oferecendo um diagndstico abrangente e
multifacetado da realidade educacional brasileira sob o prisma da BNCC.

Um dos eixos centrais de analise deste livro desvela como o sistema educacional torna-
se terreno fértil para as investidas do neoliberalismo, induzindo uma despolitizacdo do
curriculo. Em um contexto em que a educacdo ¢ progressivamente mercantilizada e vista como
um “conhecimento para fazer algo” — priorizando habilidades e competéncias para o mercado
—a fung¢ao formativa do ensino ¢ drasticamente alterada. Disciplinas deixam de ser instrumentos
de compreensao critica das complexas relagdes de poder e dos conflitos sociais, transformando-
se em estratégias de formacdo de capital humano, desprovidas de uma consciéncia social. As
contribui¢cdes apresentadas evidenciam que, sob essa logica, o ensino tende a uma
despolitizagdo, promovendo narrativas consensuais e reduzindo a capacidade dos estudantes de
questionar as desigualdades estruturais.

Essa tendéncia ¢ acentuada pela centralizac¢do curricular induzida pela BNCC, que, em
muitos aspectos, refor¢a uma visdo utilitarista da educagdao. Observa-se que, em vez de
fomentar uma analise aprofundada das complexidades historicas, as orientagdes oficiais do
Estado brasileiro para o curriculo se alinham a uma abordagem que pode minimizar ou ignorar
temas cruciais que desafiam o status quo.

Esse cenario se agrava no Ensino Médio, etapa em que reformas como as perpetradas
por meio da Lei n.° 13.415/17, inseridas em um contexto de “contrarreforma” e expansao
neoliberal, intensificam a logica tecnicista e produtivista, gerando resisténcia e preocupacao
com o aumento das desigualdades e a impessoalidade do ensino.

Este livro, ao analisar as condi¢des concretas da realidade educacional e identificar as
intencionalidades das forgas sociais que impulsionam o surgimento e a aprovagao da BNCC,
oferece um diagnoéstico do presente. Os sete textos que compdem a obra sao provenientes de
diferentes pesquisas que mapeiam os desafios impostos pela centralizacdo das politicas
educacionais e pela influéncia neoliberal; e buscam compreender as mudangas operadas “no
chdo das escolas”.

A relevancia desta coletanea reside em sua capacidade de suscitar a reflexdo, estimular
o debate e, fundamentalmente, promover abordagens alternativas que indiquem o potencial
transformador da educacdo. Ao expor como o curriculo pode ser uma “pratica discursiva e de
poder”, o livro convida educadores e gestores a questionar as narrativas hegemonicas e a buscar

estratégias didaticas que valorizem a diversidade, a justica social e o pensamento critico.
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Assim, no primeiro capitulo, intitulado “A relagdo trabalho-educacdo e a logica da
padronizagdo como politica educacional: aproximacdes tedricas”, Paulo Fioravante Giareta,
Arlete Cristina Motovani Ziliani, Tone Ernesto Silva e Wildes Ernesto Matlombe tratam as
politicas de curriculo e avaliagao da educagdo a partir da relagao capital-trabalho-educagao,
com o objetivo de analisar a ldgica da padroniza¢ao como indutora da politica educacional no
Brasil no contexto da relacdo trabalho-educa¢do, no ambito de profunda submissao ao capital.
Os autores assumem que as reformas curriculares e de avaliagdo externa, em fluxo no sistema
educacional brasileiro, respondem de forma adequada as necessidades de aprimoramento da
logica de controle, padronizacao e parametrizagao demandada pelo proprio capital, como forma

de controle conservador da relacdo capital-trabalho na sua expressao atual.

O exercicio analitico, expresso no estudo, busca posicionar, ja na emergéncia do atual
modelo hegemonico, decorrente da organizacdo social capitalista-urbano-industrial pela
racionalizacdo cientifica do trabalho no inicio do século XX, a sedimentacdo da logica da
padronizacdo como estratégia de controle. O modelo de producdo em série e escala que
fundamentou a organizagao taylorista-fordista se viabilizou pelo criterioso e cientifico processo
de padronizacao e controle do trabalho e dos trabalhadores. As crises de acumulagao a partir de
meados do século XX exigiram reformas conservadoras, viabilizando alternativas de
flexibilizagdo sem perder o controle. Esse modelo aprofunda a légica de padronizagdo e
controle, tanto sob o trabalho, quanto sob a educagdo do trabalhador. Assim, a flexibilizagao
aprofunda a submissao do trabalho ao capital, consequentemente, a educacdo aprofunda o
dominio, o controle e a padronizacdo centrada na geréncia capitalista exercida no ambiente
educacional. E nesse contexto que o texto posiciona o esfor¢o atual do sistema educacional
brasileiro em produzir reformas de curriculo e avaliagdo adequadas e com potencial de
aprimoramento ¢ intensificacao da logica de padronizagao.

No segundo capitulo, Tarcisio Luiz Pereira e Janete Aparecida Coelho, no texto “Da
gestao democratica da Educacao a BNC-Gestao: desafios e impactos de uma base” analisam as
transformagdes na gestdo escolar brasileira a partir da implementagdao da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) em 2017, que deu origem a BNC-Gestao. Inicialmente, destacam
que, at¢ a BNCC, a gestdo escolar era orientada por principios democraticos, fundamentados
na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao (LDB) de 1996.
Esses principios valorizavam a participagdo coletiva, o didlogo e a atuacdo dos conselhos

escolares, buscando uma educagdo publica inclusiva e de qualidade social.
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Com a aprovagao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em 2017, modificou-
se a organizacao do sistema educacional brasileiro e, consequentemente, as a¢des da e na gestao
escolar, alterando a dindmica administrativa da escola. A administrag¢do escolar, outrora regida
pelo principio da gestdo democratica, passa por significativas mudancas e ja sente as influéncias
da aprovacao pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE), em 2021, do texto da Base Nacional
Comum de Competéncias do Diretor Escolar, aqui (BNC-Gestao). Trata-se de um documento
que estabelece politicas de formacao, selecdo e ‘apoio’ aos diretores no exercicio da funcao.
Neste contexto, o texto analisa os desafios e impactos ja ocorridos na gestdo escolar com a
implementagdo da BNCC. E fruto de pesquisa de mestrado que se ancorou na perspectiva
teorica e metodoldgica da dialética, subsidiada por anélise documental e apresenta resultados
de pesquisa de mestrado.

Cabe destacar que o papel do diretor escolar foi reconfigurado, tornando-se mais
voltado para o cumprimento de metas e avaliacdes de desempenho, com menor espago para
participag@o coletiva e para autonomia pedagdgica. O texto critica a influéncia de entidades
privadas e empresariais na formulagdo da BNCC como a Fundacdo Lemann ¢ o Movimento
Todos pela Educagdo, apontando que essas organizagdes promovem um modelo gerencialista
e competitivo, afastando a escola publica de sua fun¢do social e democratica. Os autores
defendem a necessidade de retomar a gestdo democratica na educacdo, com praticas coletivas
e participagcdo efetiva da comunidade escolar nas decisdes. Alertam para os riscos da
burocratizagao e do engessamento do trabalho docente e propdem a mobilizacao de gestores e
professores pela revogagao das normativas que consolidam o modelo atual, em favor de uma
educagdo mais participativa e socialmente referenciada.

Angela Bezerra dos Santos Andrade, Ana Flavia Martins e Carla Busato Zandavalli,
no estudo “Coordenacdo Pedagogica: (in)visibilidade nas politicas de formagdo de
professores?” discutem o papel da coordenagao pedagogica no desenvolvimento das politicas
de formacgao continuada de professores, por meio de uma Revisdo Sistematica de Literatura
(Okoli, 2019), tendo como premissa a auséncia ou exclusdo da importancia da coordenagdo
pedagbgica nas politicas de formagao continuada de professores.

O estudo objetivou analisar a producao cientifica brasileira desenvolvida nos ultimos
cinco anos acerca da percepcao, da presenca e da importancia dos coordenadores pedagogicos
na implementacdo das politicas educacionais, especialmente na formagdo continuada de
docentes, buscando suas tendéncias e lacunas, destacando estudos realizados em Mato Grosso
do Sul e em Trés Lagoas. Observados os passos propostos por Okoli (2019), foram levantados

estudos em quatro bases de dados que indexam artigos cientificos, teses, dissertacdes e
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trabalhos em eventos, sendo selecionados estudos da area da educagao, publicados no periodo
de 2020 a 2025; e excluidos os trabalhos de outros niveis de ensino que ndo os relativos aos
anos iniciais do Ensino Fundamental. Considerando no minimo trés indexadores, foram
identificados inicialmente 84 estudos, avaliados por meio de oito questdes, definindo-se o
corpus do estudo em 11 pesquisas.

As pesquisas foram organizadas em quatro categorias: a) Identidade e trabalho docente
(Silva, 2020; Silva. 2025); b) Qualidade no processo de ensino e de aprendizagem (Pellenz
Janior, 2022; Bicca, 2023); ¢) Coordenacao pedagdgica e formagao continuada (Oliveira, 2021;
Souza, 2021; Andrade, 2022; Bordignon, 2024; Perini; Barreto, 2024; Andrade; Zandavalli,
2024); d) Desafios e contribui¢cdes das politicas de formacgdo continuada docente (Pereira,
2024). Os resultados apontaram que, embora a maior parte dos estudos reconheg¢a a importancia
e o papel da coordenagdo pedagodgica nos processos de formacao continuada de professores,
alguns aspectos foram identificados como fragilidades: fragmentacao e descontinuidade das
politicas, sobrecarga de atribui¢des ao coordenador pedagogico e indicativos de subordinagao
as logicas sociopoliticas. As tendéncias identificadas apontam o movimento de compreender a
formacao continuada ndo como evento pontual, mas como pratica permanente, colaborativa e
articulada ao cotidiano escolar, destacando: o fortalecimento da identidade docente, o
reconhecimento da importancia da coordenagdo pedagdgica nos processos de formacao
continuada, a valorizagdo das trocas entre professores e escolas e a necessidade da formagao
critica ¢ emancipadora. Concluiu-se que houve avango nos estudos da area, porém, com
concentracao de producdo em alguns estados do Sul e Sudeste e necessidade de ampliacao de
estudos na regido Centro-Oeste.

No quarto capitulo, Alisson Pereira Vanzuela e Paulo Fioravante Giareta apresentam
uma proposta preliminar de pesquisa, intitulada “A reforma curricular da BNCC e as
metodologias ativas: consideragdes iniciais de uma pesquisa em andamento”, objetivando
analisar a relacdo da reforma curricular da BNCC e a crescente apologia as metodologias ativas
nos processos de educacao escolar. A pesquisa parte do reconhecimento de que as propostas de
metodologias de trabalho na educagdo escolar ndo estdo deslocadas das relagdes de disputa
politico-pedagdgica da educagdo no contexto da sociabilidade neoliberal. Destaca-se que as
metodologias ativas, quando nao fundamentadas epistemologicamente, podem representar um
risco de esvaziamento das intencionalidades politico-pedagdgicas que orientam 0s processos
de reformismo educacional contemporaneo. Bem como, destaca-se sua instrumentalizaciao
como uma proposta metodoldgica capaz de disciplinar a didatica demandada pela reforma

empresarial da educagao expressa pela politica curricular da Base Nacional Comum Curricular.
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No quinto capitulo, “Curriculo Paulista e ‘Novo Ensino Médio’: contradi¢cdes de um
projeto neoliberal”, as autoras Ana Beatriz de Araujo Guedes, Suzana Lopes Salgado Ribeiro
e Elisa Maria Andrade Brisola analisam como a implementacdo do “Novo Ensino Médio” em
Sao Paulo esta articulada ao avang¢o do neoliberalismo ¢ a mercadorizacao da educagao,
destacando a terceirizacdo de responsabilidades estatais e a crescente participacao de
instituicdes, empresas, organizagdes e fundacdes na formulacio de politicas e materiais. Neste
capitulo encontram-se reflexdes sobre a mudanca curricular (Lei n° 13.415, BNCC, Itinerarios
Formativos) que reduz a carga horaria de disciplinas como Historia e favorece escolhas
alinhadas ao mercado. O texto também aponta a financeirizagdo da formagdo docente e a
dependéncia de plataformas e tecnologias (Curriculo Paulista, contratacdo de plataformas) e
conclui que tais processos reconfiguram praticas pedagdgicas, precarizam o trabalho docente e
mascaram como inclusao medidas que, na pratica, promovem privatizagao e lucro.

No sexto capitulo, Carla Busato Zandavalli, Murilo Eid Omar Arantes, Patrick
Albuquerque Figueiredo e Susana Duarte Lima analisam o reformismo curricular no Ensino
Me¢dio brasileiro, no periodo p6s-2016, a partir da percep¢do de licenciandos do curso de
Historia, egressos do chamado Novo Ensino Médio (NEM), trazendo as percepcgdes desses
licenciandos, obtidas por meio de grupo focal, além da realizagdo de analise documental e
revisdo bibliografica. Os resultados indicaram uma prevaléncia de percepgdes negativas acerca
do Ensino Médio, em razdo das lacunas de aprendizagem trazidas, tanto pela modificacdo da
legislagdo que desestruturou a percepcao disciplinar da oferta do ensino, criou os itinerarios
formativos e disciplinas eletivas e se deu em meio a pandemia da Covid-19, quanto pela adogao
de conhecimentos organizados a partir da BNCC-Ensino Médio, vistos como insuficientes e
superficiais. Além disso, salientaram a perda de carga horaria na disciplina de Historia e o
acesso diversificado aos conhecimentos historicos, a partir: do tipo de rede (publica ou privada)
e sistema de ensino (estadual ou federal), dos eventuais programas (Escola de Tempo Integral)
ou projetos (Escola da Autoria) desenvolvidos na escola, da forma de abordagem dos contetidos
pelos professores e da qualidade da sua formagao, bem como o turno cursado. Entre os fatores
positivos, os egressos, agora licenciandos, mencionam que algumas disciplinas dos itinerarios
formativos trouxeram temas de interesse sobre a histdoria nacional e regional e estimularam a
escolha do curso de graduagdo. De modo geral, consideraram o impacto do NEM sobre a sua
formacao inicial também negativo, pois salientaram os efeitos da auséncia de base cientifica e
dominio em relacdo aos contetidos de Historia. As conclusdes do estudo apontam que as
mudangas curriculares reduziram o espaco do ensino de Historia, desvalorizando o professor e

comprometendo a constru¢do da consciéncia historica. As percep¢des dos licenciandos

A BNCC E A CENTRALIZAGCAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL | 13 |




.

revelaram que o NEM ndao ampliou a autonomia dos estudantes, mas intensificou as
desigualdades entre a oferta do ensino publico e privado e o esvaziamento de conteudos.

Um fator de destaque revelado no estudo foi a importancia da mediagdo docente como
espaco inegociavel de resisténcia, especialmente em momentos criticos da historia, como o que
vivemos apds 2016 no Brasil e continuamos a viver com a ascensdao das forcas da extrema
direita conservadora em varios paises do mundo.

O ultimo capitulo traz um ensaio de Maria Luiza Sussekind acerca da descolonizacao
na pesquisa em educagdo, sob o titulo “Somos a ‘chuva que langa a areia no Saara sobre os
automoveis de Roma’ ou sobre seis movimentos de descoloniza¢ao na pesquisa em educacao”.
O capitulo discute de forma poética e sensivel a violéncia epistémica e a necessidade do
pensamento decolonial para combater uma “historia inica” e a dominagao cultural do Norte. A
autora defende o “descentrar” das referéncias e propoe seis movimentos de descolonizacao da
pesquisa em educacdo, destacando o papel da linguagem como espetaculo e arma de dominagao
bem como a contaminacao de significados, a agéncia do cotidiano na producao de sentidos, o
carater rizomatico do conhecimento e as multiplas formas de resisténcia cultural que impedem
uma doutrinacao simples pelas instituicdes. Este texto €, portanto, reflexivo e necessario para
se pensar e propor mudangas.

Em um momento em que a educagdo ¢ disputada como um campo estratégico para a
construcdo de identidades e a perpetuagdo de determinados modelos de sociedade, “A BNCC e
a Centralizagdo das Politicas Educacionais no Brasil” ¢ leitura importante. A obra oferece o
repertdrio tedrico e empirico para que a comunidade educacional possa resistir as pressoes que
despolitizam o ensino e trabalham pelo esvaziamento de temas fundamentais. Ao fornecer um
olhar critico sobre as intencionalidades e forgas sociais que propdem e operam as politicas
educacionais, este livro se posiciona como um recurso vital para o avango do conhecimento, a
formacdo docente e a construcdo de praticas pedagogicas que promovam justica social,
contribuindo ativamente para a constru¢ao de uma sociedade mais igualitaria e para a defesa de
uma educacdo que forme cidaddos criticos, conscientes, responsaveis pelas suas escolhas e

cientes de seu papel transformador na vida em sociedade.

Carla Busato Zandavalli
Suzana Lopes Salgado Ribeiro

Campo Grande, MS; Taubaté, SP, 2 de dezembro de 2025.
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A RELACAO TRABALHO-EDUCACAO E A LOGICA DA PADRONIZACAO
COMO POLITICA EDUCACIONAL: APROXIMACOES TEORICAS?

Paulo Fioravante Giareta

Arlete Cristina Motovani Ziliani
Tone Ernesto Silva

Wildes Ernesto Matlombe

Linhas Introdutdrias

A postura humana que reconhece a educa¢ao como um fim em si mesma, na tradicao
ocidental, foi assumida como um principio virtuoso. A filosofia grega cléssica empenhou-se na
defesa de tal virtuosidade, a ponto de considerar como dialético-filosofo a pessoa que dedica a
vida ao exercicio intelectual. Platdo, por exemplo, chegou a afirmar que seriam necessarios
cinquenta anos de estudos para que alguém fosse considerado um dialético. De forma
semelhante, o cristianismo feudal encaminhava almas virtuosas a vida religiosa, centrada na
abstracdo filosofica submissa a verdade como revelagdo, verdade essa acessivel apenas aos
agraciados (Ponce, 2001).

O reconhecimento da educagdo como fim em si mesma ¢ um dado posicionado na
constituicdo de modelos de sociabilidade politica e economicamente deslocados do trabalho. O
dialético-filésofo de Platdo, na tradicdo grega, estd restrito a ndo mais que cinco por cento da
populagdo grega portanto, a uma elite politica e econdomica masculina, que dispunha de uma
massa de escravos e de mulheres dedicadas ao trabalho para garantir seu dcio intelectual.
Principio valido também para a organizagao social do cristianismo feudal, onde a aristocracia
era um dado hereditario que, acoplada ao poder religioso, ao clero, dispunha de uma massa de
trabalhadores-servos e mulheres com dedicagdo ao trabalho para garantir seu 6cio intelectual
(Ponce, 2001).

As chamadas revolugdes burguesas, a partir do século XVIII, s6 se consolidam como
revolucionarias pelo deslocamento da funcdo atribuida ao trabalho no modelo de sociabilidade
que passa a ser hegemodnico. Ou seja, os arranjos aristocraticos de governanca politica sao

substituidos pela ascensao ao poder politico das classes que dependem do trabalho para viver.

2 A pesquisa foi desenvolvida com o financiamento pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) e com apoio da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Figura
como subprojeto do Projeto: “ A Base Nacional Comum Curricular e o discurso da qualidade de ensino como
indutor de politicas da educacao basica e de formagao de professores no Brasil”.
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O burgués francés, na €poca da Revolugdo Francesa, ¢ um trabalhador, assim como a massa de
trabalhadores urbanos e camponeses (Saviani, 2015).

Em seu estdgio inicial, as revolugdes burguesas se expressam como revoluciondrias
porque passam a assumir, como principio organizativo da sociabilidade capitalista moderna, o
trabalho. Portanto, os principios da liberdade, solidariedade e igualdade passam a ser regulados
pela producdo da vida e pela distribui¢do da riqueza por meio do trabalho. O trabalho torna-se
o principio de organizagdo politica, econdmica, social e cultural, reposicionando a prépria
funcao da educacdo, tanto no sentido de que ela ndo pode mais ser um privilégio de uma elite
politico-econdmica, quanto no sentido de que ndo pode mais ser compreendida como um
exercicio de abstragdo em si mesma. Nas sociedades capitalistas burguesas, a educagao passa a
ter o trabalho como principio organizativo e formativo (Saviani, 2015).

A contradi¢ao fundamental desse modelo esta no fato de que a burguesia, ao se firmar
como classe hegemonica, deixa de ser revolucionaria, tornando-se reaciondria, no sentido de
reacdo autoconservadora. O esfor¢o burgués pela conservagdo hegemonica tende ao
aprofundamento da estratificagdo classista, o que produz o capitalista burgués que concentra os
meios de produgdo-trabalho, a0 mesmo tempo que gera uma massa de trabalhadores que
precisam vender sua forca de trabalho ao capitalista como condigdo para a sua existéncia
bioldgica e social (Machado, 1989). Esse deslocamento historico ndo destitui o trabalho como
principio organizativo da sociabilidade burguesa capitalista, mas submete o proprio trabalho a
logica do capital (Antunes, 2003).

Se no modelo de sociabilidade capitalista burgués o trabalho ¢ assumido como fonte de
riqueza, ele rapidamente ¢ vendido a classe que depende do trabalho para viver como via para
a sua ascensao social, ao passo que quem detém os meios de producdo demanda do mais-valor
produzido pela massa dos trabalhadores para a concentracdo capitalista. Consequentemente,
face as crises da sociabilidade capitalista, as solucdes tendem a ser de autoconservagao,
portanto, resultam no aprofundamento da submissdo do trabalho e dos trabalhadores a l6gica
do capital, mas como o capitalista personifica o trabalho capital, o custo recai integralmente
sobre a massa dos trabalhadores (Machado, 1989).

A partir dos reposicionamentos historicos demandados pelas crises do modelo de
racionalizagao cientifica do trabalho, assentado sobre o principio do americanismo fordista, esta
submissdo do trabalho ao capital se radicaliza e sua conservacdo demanda cada vez maior
flexibilizagdo das relagdes contratuais entre a relagdo capital-trabalho e a padronizagdo pelo
incremento de ferramentaria tecnologica. Nesse sentido, a tecnologia passa a ocupar uma

posi¢do central ndo tanto por sua caracterizacdo como expressdo da cultura humana e
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instrumento de melhoria das condi¢des de existéncia, mas, sobretudo, por sua articulacao as
demandas de padroniza¢do do dualismo produ¢do-acumulagdo e preservagdo dos niveis de
extragdo do mais-valor pelo capital (Antunes, 2003).

Expresso de outra forma, uma vez que o trabalho estd submisso ao capital, as
ferramentas tecnologicas incorporadas as relacdes produtivas também se encontram sob a
mesma logica de subordinagdo. Desse modo, a articulagdo entre trabalho e tecnologia, ao ser
estruturada sob a hegemonia do capital, tende igualmente a orientar os processos de producgdo
cultural, os quais, por sua vez, conformam uma educagdo igualmente submetida as suas
determinagdes. Essa dinamica, compreendida como uma metamorfose do capital, trabalho,
tecnologia e educacdo, manifesta-se no contexto politico, econdmico e cultural contemporaneo
como um fenomeno de elevada complexidade social, demandando, portanto, abordagens

educacionais igualmente complexas.

A relacio trabalho-educacio no contexto da racionaliza¢ao cientifica do trabalho

O emergente modelo de organizacao social capitalista, burgués, urbano-industrial, tdo logo se
afirma hegemonico, passa a conviver com progressivas e cada vez mais profundas crises. Essas
crises possibilitam tanto processos revoluciondrios, como a denominada Revolu¢do Russa de
1917, sob orientagdo tanto dos principios do socialismo quanto de processos reacionarios, como
os conflitos bélicos da Primeira Guerra (1914 — 1918) e a Segunda Grande Guerra (1939 —
1945) e o processo reacionario da racionalizacdo cientifica do trabalho, amplamente conhecido
como sistema taylorista-fordista de produgdo. Esse ultimo como processo que se articula com
o objeto do presente texto.

Um processo denominado por autores como Gramsci (2024) de revolugao passiva, com
potencial técnico, ético e cultural capaz de afirmacdo hegemonica, que o proprio autor
denominou de americanismo-fordismo. O carater de revolucao passiva desse modelo se dé pelo
reconhecimento de que, embora produza condi¢des de caracterizagdo de um novo Bloco
Historico (Gramsci, 2024), sua afirma¢ao hegemdnica nao representa uma superagao do modelo
politico-econdmico liberal, mas sua afirmagdo historica a partir de bases avancadas, cada vez
mais superiores € complexas na relagdo trabalho-capital e, consequentemente, desses com a
educagao.

Razao pela qual autores como Antunes e Pinto (2017) reconhecem como sistema de

organizacao capitalista que persegue a logica do controle e da usurpagdo do saber-fazer do
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trabalhador, impondo uma formacao aos trabalhadores a partir de padrdes especializados e
alinhados as demandas do referido modelo de producdo. Nesse modelo, restou aos
trabalhadores a execugdo de tarefas racionalizadas — controladas pela geréncia capitalista —
sendo suficiente uma formagao parcelar e fragmentada das atividades.

Essa nova qualificacio da mao de obra, instrumentalizada as demandas da
racionalizacdo acoplada ao incremento da maquinaria moderna, que reverbera a hierarquia
verticalizada da divisdo social de classes, torna a formacdo da massa operaria em premissa para
o idedrio da hegemonia dominante. Para Kuenzer (2002), diz-se da alienag¢ao do trabalhador
pela submissao do seu saber-fazer as demandas do capital, que, de uma forma geral, aprofunda
as desigualdades entre o saber cientifico e o pratico; consequentemente, expressa o
disciplinamento do novo homem as novas demandas do capital.

O projeto de educacao no sistema taylorista-fordista estava baseado em escolas técnicas
com enfoque na profissionalizagdo, na formagdo do trabalhador assalariado e na formacao da
massa de operarios para o mercado de trabalho, posto que as relagdes sociais ja submetem a
classe operaria a esse projeto de divisao social.

Segundo Antunes e Pinto (2017), a escola que atende as demandas do projeto capitalista
desmembra conceito, teoria e reflexdo na perspectiva do trabalho intelectual e do
desenvolvimento da pratica, experimentagdo e aplicagdo no que concerne ao trabalho manual.
Desse modo, o trabalho manual, aqui exposto como prética, experimentacdo e aplicagdo, ¢
enaltecido a partir de um modelo de formacao fragmentaria. Ainda segundo Antunes e Pinto
(2017, p. 80):

O papel social da educagio basica em institui¢des de ensino deve, portanto, e quando
muito, proporcionar uma ginastica mental que prepare o cérebro como “musculo”, um
6rgdo mecanico, para posteriormente suportar as intervengdes do ‘one best way’ e da

rotinizag@o da linha de série. O “aprender a pensar” em Ford, nesse caso, s6 tem um
sentido: promover a obediéncia.

A educagdo, nessa perspectiva, serviria para formar e disciplinar a massa de
trabalhadores dentro de uma unidimensionalidade no projeto de treinamento para a execugao
de tarefas parceladas, ou seja, a produgdo em série. Assim sendo, era necessaria a formagao
para a execuc¢dao de movimentos memorizaveis, repetitivos e padronizados que atendessem a
logica de cada operagdo no ambiente fabril. No limite, o desenho de processos educacionais
que conferiam centralidade para a padronizacao, o controle e a avaliagdo que j4 permeavam os
sistemas de treinamento da for¢a de trabalho no novo modelo de producao.

Esse modelo de racionalizacdo cientifica do trabalho e, por extensdo, da educacao,

demonstrou niveis significativos de eficdcia no ambito da logica de reposicionamento do
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capitalismo liberal-burgués de base urbano-industrial. Tal eficacia manteve-se, a0 menos, até a
década de 1960, quando passou a dar sinais de crise na sua capacidade de acumulagao.
Novamente, a crise exige reformas conservadoras, no sentido de promover mudangas, mas sem
rupturas com o modelo de sociabilidade hegemonica.

Razdo pela qual o modelo produtivo fordista do capitalismo ocidental encontra no
modelo toyotista oriental, especialmente na experiéncia do capitalismo japonés, a inspiracao
para um amplo processo de flexibiliza¢do produtiva, tendo em vista ganhos de produtividade
pelo incremento tecnoloégico, mas sem perder o controle. Ou seja, flexibilizar a produgdo
intensificando o controle gerencial.

Esse modelo passa a demandar uma ampla flexibilizagdo do processo produtivo,
portanto, a redefinicio do perfil do trabalhador, agora ndo mais centrado na repeticao
especializada do trabalho, mas capaz de gestdo simultinea de diferentes ferramentas da
maquinaria produtiva e de toda sua carga de tecnologia embutida. A flexibilizacao do trabalho
passa a exigir, também, uma educacao flexivel.

A aprendizagem flexivel surge como um projeto para formar a mao de obra qualificada
para o mercado capitalista mediante as mudancgas tecnologicas e cientificas que estavam em
ascensao no toyotismo. Nas palavras de Kuenzer (2016, p. 3):

[...] o discurso da acumulagio flexivel sobre a educag@o aponta para a necessidade da
formacdo de profissionais flexiveis, que acompanhem as mudangas tecnoldgicas
decorrentes da dinamicidade da produgdo cientifico-tecnoldgica contemporanea, ao

invés de profissionais rigidos, que repetem procedimentos memorizados ou recriados
por meio da experiéncia.

A escolarizacdo passa a ser necessaria apenas para capacitar os profissionais em nivel
basico, especifico a demanda do mercado de trabalho, que deveria abranger requisitos
intelectuais e habilidades para “[...] selecionar e relacionar informagdes em varios niveis de
complexidade, desenvolver conhecimento por simbolizagdo, acesso a recursos de informatica,
e 0 dominio, a0 menos basico, de linguas estrangeiras [...]” (Antunes; Pinto, 2017, p. 95). Os
requisitos se tornaram exigéncias nas empresas, pois a demanda por mecanismos tecnoldgicos
tendenciava a capacitacao dos trabalhadores ao manuseio dos novos equipamentos.

Tendo em vista a formagao exigida pela nova organizagdo do trabalho, as experiéncias
praticas ou conhecimentos tacitos sdo requisitos indispensdveis. Assim, analogamente, os
aspectos informais e comportamentais tém um grande impacto na gestao toyotista, dessa forma,
adaptagdo as mudangas, maior autonomia, resolu¢do de problemas e a capacidade de aprender

a aprender se tornam referéncias obrigatorias aos trabalhadores.
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As instituigdes de ensino assumem, entdo, a fun¢ao de formar individuos cada vez mais
adaptados as exigéncias das empresas, que consigam trabalhar em equipe, cumprirem metas
estabelecidas pelas geréncias, serem proativos e se responsabilizarem, sobretudo, pela sua
qualificagdao profissional. Mediante tais colocagdes, Antunes e Pinto (2017, p. 97) definem
institui¢do escolar como “Uma escola ampla no restrito espaco do ideédrio e da pragmatica
burguesa, uma educagdo moldada pelos ‘valores do mercado’, por sua ‘filosofia’ utilitarista, eis
a nova dogmatica da educagdo da era do capital flexivel”.

Kuenzer (2016) aponta que ha desigualdades na distribui¢ao dos conhecimentos no que
diz respeito a divisao do trabalho, pois, para alguns ¢ reservado o direito de exercerem o
trabalho intelectual integrado as atividades praticas, mediante extensa qualificacdo na trajetoria
de escolarizacdo; em contrapartida, hd os que desenvolvem conhecimentos tacitos, com
treinamentos precarios e rapidos, para exercerem atividades simplificadas com o apoio das
novas tecnologias e principios da aprendizagem flexivel.

O ensino no toyotismo esta baseado na (des)especializagdo, polivaléncia e
multifuncionalidade do trabalhador; portanto, a educagdo requisitada pelo capital aos
trabalhadores deve seguir as premissas das empresas geridas pelo sistema toyotista: enxuta, agil
e flexivel. A chave para compreender esse movimento de flexibilizacdo estd na compreensao
de que, a0 mesmo tempo que o sistema precisa criar outras condi¢des de trabalho, também de
educacdo, tem-se uma ampliacdo dos instrumentos e indicadores de controle — avaliagdo
gerencial — com destaque para a qualidade total, estratégias de ndo desperdicio, cumprimento
de metas, entre outros aspectos.

Assim, a flexibilizagdo contraditoriamente aprofunda a submissdo do trabalho ao
capital. Consequentemente, a educacdo aprofunda o dominio, o controle e a padronizagdo
centrada na geréncia capitalista exercida no ambiente educacional.

Esse movimento de flexibilizagdo, como resposta conservadora a uma crise do modelo
de racionalizag¢do cientifica do trabalho, apresentara resultados positivos para a logica de
acumulag¢do mediante generalizado processo de exclusdo laboral, ou seja, transformando as
crises do capital em crise estrutural, demandando novo reposicionamento reformista.

Contudo, a estratégia permanece sendo conservadora, o que resulta numa saida pelo
aprofundamento da flexibilizagdo, ou seja, pela (hiper) flexibilizagao, (ultra) flexibilizagao ou,
mais usualmente definido, pela (neo) flexibilizagdo, ou seja, pelo neoliberalismo, que definimos
como “um neologismo para explicitar o reordenamento funcional das chamadas teses liberais —
liberalismo econdmico — ao longo da configuracdo moderna da sociedade capitalista” (Giareta,

2022, p. 344).
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A proposi¢ao de uma saida conservadora para a crise resulta, em termos praticos, na
aceitacdo da propria crise estrutural do capital como um dado inerente a atual configuragdo
politica e econdmica. Nesses termos, convém reconhecer que esse ¢ um modelo que assume a
exclusao laboral, portanto, a propria exclusdo social, inerente a atual organizacdo social
capitalista.

Giareta (2021, p. 8) afirma que:

[...] o processo de reorganizacao das relacdes de producdo, acumulacdo e poder figura-
se condicionado a uma ampla agenda de flexibilizagdo das relacdes de trabalho,
terceirizacdo das plantas produtivas, desburocratizacdo administrativa e organizacao
produtiva, que, no limite, assume como estrutural o proprio sistema da desocupagdo
laboral — desemprego estrutural; crise estrutural. Processo que se viabiliza pela busca
da flexibilizagdo radical e pela precarizagdo total, conduzindo movimentos de
reformismo constante de desregulamentagdo das leis trabalhistas, das politicas de

seguridade social e contratual, da terceirizagdo irrestrita e do controle fiscal do fundo
publico pelos setores financeiros em detrimento do trabalho e dos trabalhadores.

Assume-se 0 seu carater extremamente contraditorio, a saber, uma liberalizagdo
extremada sob o custo, também extremado, da precarizagdo laboral-social. Assim, produz-se,
antagonicamente, a necessidade de aprofundamento do préprio controle, tendo a educagdo, e
nela as politicas educacionais, como um dos aparatos privilegiados para tal exercicio.

De acordo com Harvey, o neoliberalismo remete a liberdade individual que garante a
liberdade de mercado e de comércio, favoravel a acumulagdo de capital. “As liberdades que ele
encarna refletem os interesses dos detentores de propriedades privadas, dos negocios, das
corporagdes multinacionais e do capital financeiro” (Harvey, 2012, p. 17). Neste contexto, o
Estado, para os neoliberais, deve ser o mais restrito possivel e assegurar os direitos individuais,
protegendo primordialmente a hegemonia burguesa.

Sob essa odtica, ¢ oportuno destacar que esses movimentos ganham centralidade no
denominado Consenso de Washington (1989), que pactua um conjunto de medidas instituidas
por governos conservadores, representantes de instituigdes financeiras internacionais, entre
outros agentes do capital, no que concerne as defini¢des, ajustes e estabilizacdo da economia,
principalmente dos paises devedores. Com isso, o escopo ideologico neoliberal propaga seu
receituario aos paises periféricos e, assim, institui movimentos de reformas.

Perfazendo as propostas neoliberais nas tessituras educacionais, ideologicamente, se
expressam no discurso de crise ou fracasso da escola publica, em conformidade com a
responsabilizagdo do Estado por gerir e/ou administrar esse bem publico. E delegado, nesse
caso, a iniciativa privada o papel de reestruturagdo da educagdo nas leis do mercado, e esse
modelo de educacdo pautado na ldégica mercadologica impele a exploracdo da nova ordem

capitalista na formacao do trabalhador. Consequentemente, “As relacdes entre capital e trabalho
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e entre trabalho e educacgdo alteram-se profundamente, acirrando a contradi¢dao entre educar e
explorar [...]” (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 115).

Esse conjunto de reformas incide sobre os paises periféricos, como o Brasil, e corrobora
a intencionalidade hegemodnica do capital no aprofundamento do reordenamento politico-
econOmico que passa a ser pauta nos processos de reajuste e implementagdo de reformas do/no
Estado. Desse modo, as concepgdes abordadas até o momento estabelecem a racionalizag¢do do
projeto neoliberal que se coaduna com a reorganizacao das relagdes de produgdo e acumulagdo

dentro da agenda do bloco hegemonico.

O neoliberalismo no Brasil e a l6gica da padronizacio como politica educacional

O Brasil, como muitos paises de capitalismo periférico, passou por muitas mudancas
politicas, econdmicas, sociais e ideologicas, e, dentre esses movimentos, os ordenamentos
politico-econdmicos deliberados pelas organizac¢des internacionais, como o BM e o FMI, que
potencializam a reprodugdo da racionalidade hegemonica diante da expansdo da
mercantilizagdo e privatizagdes decorrentes de acordos internacionais. Isso reforga a submissao
e dependéncia dos paises periféricos a esses agentes externos, sobretudo no que concerne a
justificativa de reformas profundas no aparelho estatal, que implicam as politicas publicas,
nelas, as politicas educacionais, que passam a responder por critérios de ajuste de qualidade,
eficacia, eficiéncia e flexibilizagao.

Assim, a partir da década de 1980, a reestruturagdo do capitalismo mundial em direcao
a uma globalizacdo econdmica, no ambito das politicas neoliberais de mercado e dos avangos
técnico-cientificos, introduziu novas demandas, agendas, acdes e discursos ao setor
educacional. Deflagra-se, entdo, um novo modelo gerencial tendo como principio fundador o
mercado, como autorregulador da economia e da politica mundial (Libaneo; Oliveira; Toschi,
2012).

Com a globalizacdo e os ordenamentos neoliberais, o Brasil se torna signatario do
Consenso de Washington (1989) ao pactuar com os acordos dos organismos internacionais,
disciplinando a sua agenda politico-econdmica nos marcos da sociabilidade gerencial, dando
inicio ao aprofundamento das reformas de Estado com foco nas politicas sociais voltadas a
saude e a educagdo. Giareta (2022, p. 345) aponta que o Estado neoliberal se impde como
representante da vontade coletiva “[...] como Unico marco ideoldgico cultural possivel,

consensuado, hegemonico”, e com esta dinamica passa a responder aos interesses do capital e
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compreender e estruturar a organiza¢ao administrativa, principalmente, as que dizem respeito
aos direitos sociais, a partir de mecanismo de regulacdo e controle — padronizacao.
Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 8) atestam que:

O Estado, impossibilitado de superar contradi¢des que sdo constitutivas da sociedade
— e dele proprio, portanto —, administra-as, suprimindo-as no plano formal, mantendo-
as sob controle no plano real, como um poder que, procedendo da sociedade, coloca-
se acima dela, estranhando-se cada vez mais em relacdo a ela. As politicas publicas
emanadas do Estado anunciam-se nessa correlagdo de forcas, e nesse confronto

abrem-se as possibilidades para implementar sua fase social, em um equilibrio
instavel de compromissos, empenhos e responsabilidades.

O ordenamento das politicas neoliberais no Brasil ja se manifestava desde o governo de
Fernando Collor de Melo (1990 — 1992), em que os ajustes econdmicos ja se adequavam as
exigéncias da reestruturagdo global sob o fortalecimento da sociedade civil e com o aparato da
redemocratizagao nacional, vé-se aqui, as primeiras iniciativas de abertura da economia
brasileira ao capital internacional.

Collor, sucedido pelo seu vice-presidente Itamar Franco (1992 — 1995), apos sofrer um
processo de impeachment como presidente da Republica, reafirmou as bases neoliberais com o
enfraquecimento do Estado frente a redemocratizagdo nacional. Ele reiterou as novas relagdes
de mercado a partir da aproximacgao dos sistemas de educagao, ratificando como fundamentais
as iniciativas de reformas neste campo.

Assim, Silva Jr. (2017, p. 209) pondera que “A nova ordem mundial e a centralidade
assumida pela ciéncia e a tecnologia aproximam — de forma estrutural — o setor produtivo do
campo educacional enquanto possibilidade de formagao de recursos humanos de producao de
pesquisas orientadas para o mercado em sua dimensao global”.

Diante do processo de pds-ditadura militar, a elite dominante precisava de uma lideranga
para sustentar seu projeto hegemodnico; com isso, a figura de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) surgiu como capaz de expressar esse movimento na sociedade brasileira, ja adquirindo
a confianca tanto das midias quanto das principais corporagdes internacionais como o BM e o
FMI (Candiotto, 2015).

Aqui, j& se observam as primeiras manifestagdes de intervengdes dos organismos
internacionais como o BM nas politicas e estratégias direcionadas a educagao, alinhando-as as
prescrigdes externas com a finalidade de assegurar a reproducdo e acumulag¢dao do capital,
concebida como uma mercadoria, como uma empresa, “[...] como industria a ser amplamente
explorada pelas leis do mercado” (Silva, 2000, p. 52). A década de 1990 marca as mudangas no
cenario brasileiro quanto a implementacao de politicas sociais induzidas pela l6gica neoliberal

e quanto a efetivacdo dos acordos internacionais.
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O governo de FHC foi viabilizador de reformas educacionais deliberadas, sobretudo,
pelas institui¢des internacionais, visto que essas impulsionavam a afirmativa de que a educacgao
seria um determinante da competitividade entre os paises. A Organiza¢ao Mundial do Comércio
(OMC) sinalizava ao capital que o campo educacional ¢ um espago fecundo para negocios
rentaveis (Ciavatta; Frigotto, 2003), sendo um espago que passa a responder pela submissdo as
leis de mercado.

E fato que o governo de FHC seguiu fielmente a cartilha neoliberal no contexto das
politicas publicas, mais precisamente, sobre as politicas educacionais, colocando em pratica as
deliberagdes postas pelos organismos multilaterais que transitavam pela conten¢do de gastos e
investimentos publicos nas areas sociais, como a educac¢do, eclodindo as concessdes a iniciativa
privada e o desmonte do Estado. Esse, com relagdo as agdes sobre as politicas educacionais,
“[...] ¢ um Estado a servi¢co do mercado, promotor da légica de mercado — indutor, portanto, de
consensos politicos e civis em torno da autoflexibilizacao e do seu ordenamento ideoldgico
gerencial” (Giareta, 2022, p. 345).

Nesse contexto, o reformismo, com forte aceno a privatizacdo dos sistemas
educacionais, intenciona a expansao e abertura a sociedade civil que, de acordo com Gramsci
(2024), denomina-se o conjunto de organismos chamados comumente de privados,
representados aqui pelas organizagdes governamentais e ndo governamentais, empresas €
corporagdes internacionais, no livre mercado no campo da educacao.

A desregulamentagdo dos mercados e as privatizagcdes dos servigos, advindas do
governo de FHC, deram vazdo ao emaranhado de reformas de Estado a partir da década de
1990, sucumbindo ndo s6 a economia aos ditames do mercado, mas também, em especial, a
relacdo capital/trabalho e educagdo, sendo a educagdo alvo permanente de propostas de
reformas educacionais com énfase na qualidade da educag@o e maiores resultados dos sistemas
de ensino, por meio de politicas gerenciais, de controle e parametrizadas, a partir de indicadores
externos e padronizados. Isso subjaz a adequagdo da educagdo brasileira a novas demandas dos
acordos do mercado globalizado, ou seja, a 16gica de mercado; dessa maneira, as politicas que
definem o projeto educativo sdo definidas de cima para baixo, primordialmente, pelos
organismos internacionais, base das reformas educativas (Ciavatta; Frigotto, 2003).

Nos ditames da nova governabilidade neoliberal destacam-se as revisdes conferidas a
Constituicao Federal de 1988, desarticulando direitos sociais e legitimando ajustes estruturais
que coadunam com a racionalidade econdmica vigente no capitalismo contemporaneo. A
propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n.° 9.394/1996 (LDB de 1996) nao

rompe com os paradigmas ideoldgicos compreendidos na otica dos interesses dos organismos
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internacionais, como esfor¢o depreendido pelo governo em manter os ordenamentos politico-
educativos nas bases do projeto hegemodnico. Nas palavras de Werle (2011), as reformas da
década de 1990 — que encontram aderéncia nas reformas ocorridas no plano internacional —
refletiram as parcerias entre Estado e sociedade civil, com destaque para as privatizagdes ¢ as
emergéncias do Terceiro Setor.

As participagdes dos educadores nos movimentos de constru¢do de um projeto que
atendesse as reais necessidades educacionais foram sabotadas, o que refor¢a a concepgdo da
educagdo como um campo de negociagdes e trocas, tendo como base a relagdao capital e
trabalho, legitimando a educagdo sob a égide da formacao da massa trabalhadora mediante os
ditames do imperativo das empresas capitalistas. Assim, o senso comum rende-se a facticidade
da racionalidade hegemodnica no que diz respeito, até mesmo, as politicas educacionais
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011).

A anuéncia a “Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos”, realizada em Jomtien,
Tailandia, em 1990, consolidou, em nivel mundial, o projeto de educa¢do delineado pelos
organismos internacionais para o decénio de 1990. Isso ocorreu no evento financiado pela
Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo
das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial (BM), que tinham como eixo central o
atendimento as necessidades bésicas de aprendizagem.

O acordo firmado na conferéncia pressupunha assegurar uma Educagdo Basica de
qualidade as criangas, aos jovens e aos adultos, principalmente nos paises como o Brasil, com
altos indices de analfabetismo. Focalizava também o desenvolvimento de agdes que
consolidaram politicas educacionais articuladas e monitoradas pelo Férum Consultivo
Internacional (FCI), em consonancia com os principios da Declara¢dao de Jomtien (Ciavatta;
Frigotto, 2003).

Em 1993, foi lancado o Plano Decenal de Educacao para Todos, expresso pelas bases
do acordo firmado em Jomtien, pleiteando as metas do projeto educacional prescritas pelos
organismos multilaterais. A urgéncia no reformismo educacional propiciava ao governo por em
pratica seus projetos educacionais, decorrendo da implementagao de leis, decretos e resolucdes
que se articulavam aos interesses internacionais,

Cabe aqui fazer um adendo ao documento economico da Comissdo Economica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), com a tematica “Transformacion productiva con

equidad” de 1990, j4 que as reformas curriculares em pauta discorrem dessas consideragdes a
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medida que implantam seus ordenamentos aos sistemas educacionais com bases nacionais

comuns curriculares. De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 53):
Recomendava que os paises da regido investissem em reformas dos sistemas
educativos para adequé-los a oferta, os conhecimentos e habilidades especificas
requeridas pelo sistema produtivo. Eram elas: versatilidade, capacidade de inovagdo,
comunicagdo, motivagdo, destrezas basicas, flexibilidade para adaptar-se a novas

tarefas e habilidades como calculo, ordenamento e prioridades e clareza na exposigdo,
que deveriam ser construidas na educag@o basica.

Do ponto de vista educacional, as demandas advindas desses documentos, corroboram
as estratégias de reordenamento e reformas no/do sistema educacional parametrizadas no
discurso do progresso cientifico-tecnologico, ou como as autoras acima asseveram (op. cit., p.
53) “a estratégia da CEPAL se articulava em torno de objetivos (cidadania e competitividade),
critérios inspiradores de politicas (equidade e eficiéncia) e diretrizes de reformas institucional
(integracdo nacional e descentralizagdo)”. Sao fundantes esses apontamentos para
compreendermos todo ou parte de um todo, que articulam os interesses dos organismos
internacionais nas politicas sociais que incidem direta ou indiretamente na qualidade do sistema
educacional brasileiro; logo, na relagdo as avaliagdes em larga escala, e assim, nas politicas
curriculares a base de indicadores padronizados.

Nao obstante, a partir desses ordenamentos, entre 1993 e 1996, foi produzido o Relatorio
Delors, por meio da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI, convocada
pela UNESCO e coordenada pelo francés Jacques Delors, que, em suas vertentes, traz
consideragdes sobre o que precisaria ser mudado para o novo século, tendo em vista a Educagao
como instrumento fundamental da nova divisdo do trabalho. Com isso, “[...] endossa as
recomendacdes para a formagdo docente, em orquestragdo afinada com as demais agéncias e
organizacdes multilaterais” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011, p. 59).

Dentre as reformas educacionais realizadas nas décadas de 1990, ¢ de suma importancia
destacar a ampla reforma curricular, que, no plano pedagogico, reverbera o controle do sistema
educacional brasileiro sobre esforcos de politicas de padronizacdo. Dessa forma, ¢

preponderante destacarmos a politica curricular dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN)?

3 Os Parfmetros Curriculares Nacionais constituem um referencial de qualidade para a educagdo no Ensino
Fundamental em todo o Pais. Sua fungdo ¢ orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema
educacional, socializando discussdes, pesquisas e recomendagdes, subsidiando a participacdo de técnicos e
professores brasileiros, principalmente daqueles que se encontram mais isolados, com menor contato com a
producdo pedagdgica atual. Por sua natureza aberta, configuram uma proposta flexivel, a ser concretizada nas
decisdes regionais e locais sobre curriculos e sobre programas de transformacdo da realidade educacional
empreendidos pelas autoridades governamentais, pelas escolas e pelos professores. Nao configuram, portanto, um
modelo curricular homogéneo e impositivo, que se sobreporia a competéncia politico-executiva dos Estados e
Municipios, a diversidade sociocultural das diferentes regides do Pais ou a autonomia de professores e equipes
pedagdgicas (Brasil, 1997).

A BNCC E A CENTRALIZAGCAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL | 27 |




.

— documento que visa construir uma base comum nacional — e a politica curricular das
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), que ddo aderéncia as politicas de avaliagdes
centralizadas e externas a escola.

Em virtude de um plano pedagogico que objetivava a melhoria da qualidade da
educagdo, o Ministério da Educagao no Brasil (MEC), em meados da década de 1980 e na
primeira metade da década de 1990, iniciou um amplo programa de reformas educacionais,
dentre elas a reforma curricular da Educacdo Bésica. Foi elaborado o material orientador de
conteudos direcionado aos professores, denominado PCN. Neste contexto, as estratégias
ligadas a esse projeto se configuram no modelo de sociedade capitalista em vigéncia.

O Estado, como ativo desse movimento empresarial, assume o papel de colaborador e
intensificador dos consensos em torno dos arranjos ideoldgicos dos organismos privados.
Conserva e reproduz as relagcdes de exploracdo desses organismos no ambito educacional a
partir da indugdo de métodos que, por assim dizer, produziriam resultados almejados pelos
sistemas de ensino — primordialmente na Educagao Basica.

As propostas inseridas pela politica dos PCN, formuladas por consultores e especialistas
das classes hegemonicas, longe de atenderem as reais demandas sociais da educagao brasileira,
compreendem a escola como espaco pelo qual busca moldar o “novo homem™ as prerrogativas
da sociedade burguesa.

A meta do governo FHC na reforma do Estado era fazer da escola espago de
desenvolvimento do projeto de sociabilidade hegemonica; com isso, o foco das reformas
educacionais estava na Educagao Basica, ou seja, “[...] a formacao basica da classe trabalhadora
para aceitar a cidadania e a preparacdo geral para o trabalho adequados ao contexto da
reestruturacdo produtiva [...]” (Falleiros, 2005, p. 213). Nessa perspectiva, o projeto em pauta
acentuava os acordos neoliberais no contexto da redemocratizacdo do Estado brasileiro.

Os PCN, documento de carater normativo, visto pelo governo como um aparato politico-
ideoldgico, justificavam-se como um conjunto de orientagdes e recomendacgdes ao trabalho
docente, visando a consolidagdo da concepcdo de cidadania na formagdo do novo tipo de
homem. Prioriza a formagao do novo trabalhador, exigida na dindmica da sociedade capitalista,
tendo como centralidade a escola, que ¢ um espagco fecundo as intencionalidades dos
reformadores (Falleiros, 2005).

Com base nas proposituras de reformas que se apresentam como equivalentes ao
progresso, tanto politico-economico quanto social, tais medidas acomodam os sistemas
educacionais as agdes imperativas ao desenvolvimento e aprimoramento da sociedade. Essas

reformas baseiam-se nos fundamentos pedagdgicos que emergem de competéncias, habilidades
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e principios norteadores das politicas de ajuste econdmico no quadro educacional brasileiro,
“[...] indicando tanto uma aproximacdo adaptativa da educagdo aos processos de profunda
precarizacgdo das relagdes de trabalho quanto o aceno a logica da flexibilizacao assentada sobre
matrizes tecnologicas” (Giareta, 2022, p. 350).

A educacdo, como logica do capital, se manifesta e se acomoda nas reformas dos
sistemas de ensino, perpetuando o sucesso do neoliberalismo e, como Laval (2004, p. 106)
discorre, “O sucesso da ideologia neoliberal ndo se vé melhor em outra parte do que na
identidade tracada entre a ‘reforma’ da escola e sua metamorfose em mercado ou quase-
mercado”. Com isso, 0 governo se torna aliado deste sistema metabolico ao instituir reformas
como as dos PCN para regular a educacdo a ideologia mercantil, em que os discursos das
instituicdes concernem a essa logica, tornando-as ddceis a ponto de transferir e assimilar essas
praticas ao sistema escolar.

No Brasil, essa tendéncia global de converter a formacao a produgdao da massa de
trabalhadores ganha espaco com as reformas curriculares de inicio dos anos 1990. A
burocratizagdo que conduz a parametrizagdo dos sistemas educacionais difunde a hegemonia
dos atores externos a educacao, logo, reformas curriculares como as dos PCN viabilizam os
mecanismos de controle, que, em consonancia com as politicas de avaliacdo em larga escala,

constituem o projeto de gestdo da educagao brasileira subordinado as concepgdes produtivistas.

Da politica de avaliacdo a politica de padroniza¢ao curricular no sistema educacional
brasileiro

Em conformidade com as incumbéncias das politicas de controle sobre a Educagdo
Bésica, buscaremos evidenciar, aqui, como o neoliberalismo aprofundou os mecanismos de
gerenciamento associados a logica das empresas no contexto educacional brasileiro, por meio
do reformismo curricular, tendo como um de seus principios de “verificagdao” as avaliacdes em
larga escala. Em consonancia com as determinacdes empresariais, com a finalidade de mensurar
a “eficacia” e a “qualidade” dos sistemas de ensino, por meio de testes padronizados, as
avaliagOes em larga escala se constituiram nos meios mercantis, ou seja, no mundo da produgao
capitalista.

Dentre os instrumentos de avaliagdo implementados pelo Governo Federal estdo o
Sistema de Avaliacdo da Educag¢do Bésica (SAEB), o Exame Nacional do Ensino Médio

(ENEM), o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educag¢do Superior (SINAES) e, na mesma
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dire¢do, o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA). Aqui, de forma amostral,
daremos mais aten¢do ao SAEB, compreendendo que o mesmo espelha a loégica do conjunto

das estratégias de avaliacdo adotadas pelo sistema educacional brasileiro.

A politica de avaliacio em escala como estratégia de construciio da logica da padronizac¢io
na educacao brasileira

O discurso que paira sobre as avaliagdes educacionais em larga escala desde os anos de
1980 concerne a aferi¢do do desempenho dos alunos e da a¢do pedagogica dos sistemas de
ensino a fim de mensurar — controlar — a qualidade educacional em ambito nacional, seguindo
a logica e cultura das propostas gerenciais desenvolvidas em varios paises pelos organismos
multilaterais. A aplica¢do dessas avaliagdes em larga escala compreende testes padronizados,
perpassando todos os niveis e modalidades da Educagdo Basica, e se orienta por matrizes de
referéncia que, em suma, ndo consideram as especificidades locais e/ou regionais das escolas.

As pesquisas sobre avaliagdo se estendem desde 1930, legitimadas em testes
padronizados que compreendem a medicao das habilidades e aptiddes dos alunos, assim como
a eficiéncia e a produtividade dos sistemas de ensino. A partir de 1980, o carater das avaliagdes
tende a expressar-se nos “[...] aspectos qualitativos quanto as questoes de poder e de conflito
envolvidas no curriculo, a fim de por em questdo o que e para que se avalia” (Libaneo; Oliveira;
Toschi, 2012, p. 264), evidenciando as praticas que envolvem as avaliacdes com os aspectos
sociais, politicos e culturais na vertente de uma sociedade capitalista.

No ano de 1988, foi aplicada a primeira avaliagdo em larga escala no sistema
educacional brasileiro, como um teste-piloto, por meio da iniciativa do MEC realizada nos
estados do Parané e do Rio Grande do Norte. Essa avaliagao foi denominada Sistema Nacional
de Avaliagcdo do Ensino Publico (SAEP) de 1° grau, sendo de carater amostral (Werle, 2011).
A autora destaca que “[...] o Banco Mundial demandava a andlise de impactos do Projeto
Nordeste realizado no ambito do acordo entre o MEC e o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird)” (Werle, 2011, p. 774) e nesta pesquisa ¢ possivel
identificar as prerrogativas dos organismos internacionais em reagao as politicas de avaliacdo
imbricadas com os acordos politico-econdmicos externos. A autora também salienta o interesse
do MEC na ampliacao da avaliacao a todo o sistema publico de ensino.

Embora ja houvesse evidéncias dos movimentos relativos a organizagdo de um sistema

de avaliacdo em larga escala, o marco desse processo deu-se nos anos 1990 com a
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implementagao do SAEB, de responsabilidade do INEP, 6rgao do MEC, com a intencionalidade
de medir a qualidade da Educa¢do Bésica e orientar as politicas educacionais.

As primeiras edi¢cdes do SAEB eram de carater amostral, tendo como publico-alvo — em
sua primeira e segunda edi¢ao (1990-1993) as 1%, 3%, 5* e 7* séries do Ensino Fundamental de
escolas publicas. As areas avaliadas neste contexto contemplavam Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias Naturais e Redagdo, usando os curriculos dos sistemas estaduais (Inep,
2020, n.p.).

O SAEB, desde a sua criagdo, passou por varias reformulacdes. A primeira ocorreu em
1995, em que passou por uma reestruturacdo metodologica pela qual, ainda hoje, observa-se
nas avaliacdes em larga escala, passando o ciclo de aplicagdo para cada dois anos, com a
inclusdo do ensino médio e das redes particulares de ensino (de forma amostral); adociao da
Teoria de Resposta ao Item (TRI); redefinicio das séries avaliadas com foco nas séries
conclusivas de cada ciclo escolar, sendo elas a 4* ¢ a 8 séries do Ensino Fundamental e a 3?
série do Ensino Médio; incorporacdao de questiondrios aos alunos para levantar dados sobre
caracteristicas socioecondmicas, culturais e habitos de estudos e por fim, abrangéncia das areas
de conhecimento de Lingua Portuguesa (leitura) e Matematica (resolugdo de problemas).

Werle (2011, p. 775) saliente que:

A partir dai, as fungdes do MEC se restringem a definicdo dos objetivos gerais do
Sistema de Avaliagdo; os professores da Universidade passam a ter ‘posi¢do
subalterna’, bem como as administragdes locais veem reduzida sua agdo ao simples
apoio logistico na fase de aplicagdo das provas. A partir de 1995, portanto, ocorre uma
reordenagdo na avaliacdo em larga escala da educacdo basica na dire¢cdo de uma
centralizagdo de decisdes na Unido e um correspondente afastamento da participacao
dos Estados, o que reforca que estes criem suas proprias estruturas avaliativas.

Em 1997 houve mudancas mais significativas, tanto no que tange as avaliacdes em larga
escala quanto com relagdo aos instrumentos que reverberam suas fungdes e, por conseguinte,
as fung¢des do INEP, que se tornou uma autarquia federal redefinindo suas funcgdes,
primordialmente, no &mbito da educagdo, decorrente da Lei n.° 9.448, de 14 de margo de 1997,
que passou a se concentrar no trabalho de subsidiar a formulagdo das politicas educacionais
com foco na investigacdo e no diagndstico pautados nas avaliagcdes educacionais. Portanto,
passou de um 6rgao responsavel pela realizacdo de pesquisas, organizador e disseminador de
informacdes sobre a educagado, para responder como um 6rgao avaliador do sistema de ensino,
perpassando todos os niveis e modalidades.

Segundo Saviani (2007), convém destacar a articulagdo deste 6rgdo com os organismos

nacionais e internacionais que, como evidenciado no inciso IX da Lei em questdo, corrobora as
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imbricagdes técnicas e financeiras dos agentes da sociedade civil — empresas — e as organizacdes
multilaterais no ambito das politicas publicas educacionais.

Até 1995, eram utilizados para a formulagdo dos itens do SAEB os curriculos dos
sistemas estaduais e, a partir de 1997, passaram a ser elaborados em conformidade com a matriz
de referéncia propria; assim também as andlises de desempenho dos estudantes nas avaliagdes
externas receberam contornos do mercado, passando a serem realizadas por escalas de
proficiéncia, com os niveis: abaixo do basico, basico, adequado e avangado.

Os itens para formulacdo das avaliagdes compreendem contetidos relacionados as
habilidades e competéncias pré-estabelecidas para cada etapa da escolaridade e, em linhas
gerais, padronizam o conjunto de habilidades a serem requeridas nas avaliagcdes em larga escala.
Cabe ressaltar que as matrizes de referéncia nao abarcam todo o curriculo escolar, desta forma,
ndo podem ser consideradas como indicadores de metodologias pedagdgicas (Carvalho; Silva,
2022).

A partir da sexta edi¢do do SAEB, no ano de 2001, os testes passam a compreender
apenas as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, com o levantamento de dados sobre
os alunos, turmas, professores, diretores e escolas por meio de questiondrios. O documento
norteador do SAEB do ano de 2001 traz, em seu discurso, a reelabora¢ao dos instrumentos
avaliativos que abarcavam pressupostos tedricos, metodoldgicos e conceituais, conforme o
historico deste sistema de avaliagdo (Inep, 2020).

As maiores mudancas ocorridas no percurso das avaliagdes externas estdo na oitava
edicao do SAEB, em 2005. A priori, a énfase dada aos resultados cognitivos das avaliagdes fica
em evidéncia na reestruturacao do sistema de avaliacdo por meio da Portaria MEC n.° 931, de
21 de marco de 2005, estabelecendo que o SAEB passara a ser composto por duas avaliagdes:
a Avalia¢do Nacional da Educagdo Basica (ANEB) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (ANRESC), mais conhecida como Prova Brasil (Inep, 2020, n.p).

A ANEB, segundo o documento, mantém as caracteristicas, procedimentos e objetivos,
ainda sendo aplicadas de forma amostral para as escolas publicas e privadas com no minimo 10
alunos por turma; porém, a ANRESC, ou como ja mencionada, Prova Brasil, passou a acontecer
de forma censitéria, abrangendo no minimo 30 alunos matriculados na ultima etapa dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental — 4* série/5° ano — e Anos Finais do Ensino Fundamental — 8*
série/9° ano. Dessa forma, os resultados se expandiram a cada municipio e a cada escola
participante; ja o 3° ano do Ensino Médio permaneceu de forma amostral, tanto para as escolas

publicas como para as privadas.
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Conforme aponta Werle (2011, p. 786):

A Prova, criada em 2005 e aplicadas de dois em dois anos, avalia, tal como o Saeb,
habilidades de leitura e de resolug@o de problemas, mas diferencia-se daquela, em sua
abrangéncia universal a todos os alunos de 4 e 8" séries do Ensino Fundamental de
escolas publicas situadas em zonas urbanas [...] por ser universal — abrange todos os
estudantes das séries indicadas.

O que ocorre, na pratica, com a introducao da Prova Brasil, ¢ o uso de comparativos
entre escolas, uma vez que os resultados sdo amplamente divulgados, expondo escolas,
professores e alunos. O carater censitario de avaliar intensifica e refor¢a o tensionamento das
praticas de responsabilizagdo e controle sobre os sistemas educacionais, caracterizando a
avaliacdo como “fiscalizadora”. Corroboram as politicas neoliberais que atuam no campo
educacional, impelindo as escolas a penalidades pela qualidade da educacdo, ou seja,
ausentando a falta de politicas educacionais que assegurem esse papel nos sistemas
educacionais.

A edi¢dao seguinte seguiu o mesmo formato da anterior. Contudo, foi criado pelo
MEC/INEP, em 2007, o IDEB, que, segundo os documentos normativos, seria um indicador
para aferir a qualidade da educagdo nacional e, a partir desse instrumento de medida, servir
como referencial para tragar metas de desempenho bianuais para as escolas.

A partir do Censo Escolar, foi possivel combinar as médias de desempenho dos
estudantes com as taxas de rendimento escolar, bem como com a aprovacao, reprovagao €
abandono escolar e, assim, realizar o calculo do IDEB. Por conseguinte, as médias de
desempenho sdo aferidas pela Prova Brasil — que contempla o desempenho das escolas dos
municipios — e, para os Estados e o Pais, sdo utilizados os resultados do SAEB, e ambas ocorrem
a cada dois anos (Inep, 2020).

Nas palavras de Saviani (2008, p. 13):

O IDEB foi criado pelo MEC, a partir de estudos elaborados pelo INEP, para avaliar o
nivel de aprendizagem dos alunos da educag@o basica. Tomando como parametros o
rendimento dos alunos, a taxa de repeténcia e a evasao escolar, construiu-se uma escala
de 0 a 10. Aplicado esse instrumento aos alunos em 2005, chegou-se ao indice médio
de 3,8. A luz dessa constatagdo, foram estabelecidas metas progressivas de melhoria
desse indice, prevendo-se atingir, em 2022, a média de 6,0, indice obtido pelos paises

da Organizagdo para a Cooperagdo e¢ Desenvolvimento Econdémico (OCDE) que
ficaram entre os 20 com maior desenvolvimento educacional do mundo.

As duas edi¢des seguintes do SAEB, 2009 e 2011, seguem o mesmo formato de 2007;
em contrapartida, no ano de 2013 houve a inclusdo da Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo

(ANA), prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC), por meio da
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Portaria n.° 482, de 7 de junho de 2013, do MEC, direcionada para as escolas urbanas e rurais,
contemplando os estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental.

O pacto constitui o compromisso com a alfabetizacdo de todas as criancas até a
conclusdo do ciclo de alfabetizacdo que compreende os primeiros anos escolares. Além da
implementagdao da ANA, voltada para mensurar a alfabetizacdo, ha a inclusao da avaliagdo de
Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza para estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental,
de forma experimental (Inep, 2020, n.p.).

Em 2015, foi disponibilizada a devolutiva dos resultados das avaliagdes por meio de
uma pagina eletronica denominada pelo INEP como a “Plataforma Devolutivas Pedagogicas”,
com o objetivo de disponibilizar os itens correspondentes a Prova Brasil (ANRESC),
discriminando descritores e comentarios de especialistas da area. A finalidade era corroborar
professores, gestores e estudantes na aproximagdo com as avaliagdes em larga escala e
contribuir com o processo de aprendizagem mediante as explanagdes da avaliagao.

Confluindo com as perspectivas das avaliagdes em larga escala, o SAEB de 2017 torna
censitaria a avaliacdo do 3° Ano do Ensino Médio e abre as redes de ensino privadas a adesao.
A partir desta aceitagdo, as escolas publicas e privadas de Ensino Médio passaram a fazer parte
dos resultados do SAEB e, igualmente, do IDEB (Inep, 2020).

E fundante posicionar as mudangas ocorridas no SAEB de 2019, posto que as
reestruturagdes ocorridas dao aderéncia ao propodsito desta pesquisa no que concerne as
avaliacoes em larga escala e as reformas curriculares que incidem na aprovagdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Nessa nova reconfiguragdo, as propostas das matrizes
de referéncias se alinham as competéncias e habilidades da base nacional curricular que passa
a orientar a elaboracdo dos itens das avalia¢gdes de Lingua Portuguesa e Matematica do 2° ano
do Ensino Fundamental. Nesse mesmo movimento, sdo inclusas Ciéncias Humanas e Ciéncias
da Natureza no 9° Ano do Ensino Fundamental, sendo ambas as propostas de forma amostral
sem impacto no céalculo do IDEB.

Da mesma forma, as avaliacdes ANA, ANRESC e ANEB sao reestruturadas, agora
unificadas sob o nome SAEB, sem nenhum rompimento com as etapas, areas de conhecimento
e instrumentos envolvidos. Como parte de um estudo-piloto, sdo realizadas avaliagdes na
Educagao Infantil. Nessa etapa, ndo sdo aplicados testes, mas sim questionarios eletronicos
direcionados a professores, diretores e secretdrios municipais e estaduais de educagdo (Inep,

2020).
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O SAEB de 2021 ocorreu — mesmo em meio a pandemia da Covid-19* — seguindo os
protocolos de seguranca e em conformidade com as caracteristicas da edigdo anterior, sendo
implementada a avaliagdo para a Educa¢do Infantil (ainda de forma amostral). A aplicac¢do para
0 5° ¢ 9° Anos do Ensino Fundamental e 3* e 4* Séries do Ensino Médio das escolas publicas
foi censitdria e amostral nas escolas privadas para essas mesmas etapas. Nesta edicdo, a
avaliacdo de Ciéncias Humanas permaneceu de forma amostral.

Ciavatta e Frigotto (2003, p. 117) trazem consideracdes essenciais acerca do SAEB,
esclarecendo que:

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB) constitui-se em mais
um instrumento coercitivo, também produzido pelo alto, ¢ que tem um efeito
desagregador e indcuo [...] O que o MEC recolhe sdo dados que, se efetivamente
analisados como o faz uma pesquisa da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagao, acabariam reprovando o conjunto de politicas do proprio Ministério. Trata-
se de uma avaliacdo que ndo avalia as condi¢cdes de producdo dos processos de ensino
e que ndo envolve diretamente o corpo docente; portanto, ndo ¢ avaliagdo, e sim uma
mensurac¢do simples. A forma de divulgag@o e o uso desta “medida” como avaliacdo
punitiva pelo Ministério da Educag@o ou a sua utilizagdo seletiva como critério de
acesso ao nivel superior ¢ a0 emprego ampliam as suas deformacdes. Ressaltamos que
ndo se trata de negar o direito e o dever do Estado de avaliar; o que esta em questdo ¢
0 método, o contetido ¢ a forma autoritarios e impositivos de sua implementag@o.

Conforme o exposto, as avaliagdes externas resultam em agdes punitivas € exercem
controle ndo apenas sobre os métodos e praticas pedagogicas, mas sobre o sistema educacional
como um todo, por meio de reformas educacionais sustentadas pelo discurso de organismos
internacionais. A ideologia mercadologica que compreende o sistema de avaliagdo em larga
escala corroboram as medidas e sangdes do governo perante as escolas, estimulando a
competitividade e o carater mercantilista da/na educagdo, o que fica ainda mais explicito nos
requisitos das mensuracdes, levando em conta apenas o desempenho dos alunos em testes
padronizados em detrimento ao processo de ensino e aprendizagem como um todo.

Contudo, destaca-se o potencial de incidéncia desta politica padronizada e de controle
pela avaliacdo sobre a politica curricular, ja que sdo os chamados resultados das avaliagdes em
larga escala que justificam a necessidade de uma maior padronizagdo curricular. E dessa logica

que vai nascer a reforma curricular expressa na Base Nacional Comum Curricular (BNCC);

portanto, uma politica curricular que se estrutura sob a mesma logica de parametrizagao.

4 A Covid-19 é uma infeccdo respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave,
de elevada transmissibilidade e de distribuicdo global. O SARS-CoV-2 é um betacoronavirus descoberto em
amostras de lavado broncoalveolar obtidas de pacientes com pneumonia de causa desconhecida na cidade de
Wuhan, provincia de Hubei, China, em dezembro de 2019. Pertence ao subgénero sarbecovirus da familia
Coronaviridae e € o sétimo coronavirus conhecido a infectar seres humanos. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/covid-19. Acesso em: 19 jun. 2024.
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A politica curricular da BNCC como estratégia de consolida¢do da légica da padronizacao
na educacao brasileira

No contexto das reformas educacionais, Freitas (2018) argumenta que o movimento de
reforma educacional encara a mudanga como um processo que se inicia no cerne e se dissemina
por meio da gestdo em todos os niveis do sistema educacional, culminando na atuagdo direta
do professor e do estudante. Esse processo promove a responsabiliza¢dao das escolas, gestores
e professores pelos resultados educacionais, que sdo baseados em competéncias e habilidades,
impactando diretamente na qualidade da educacdo e estando intrinsecamente ligados a dinamica
competitiva.

No rol das politicas curriculares, ¢ fundante destacar o posicionamento do Estado frente
as demandas educacionais engendradas no controle e padronizagiao do curriculo educacional.
O Estado acaba por exercer o papel de Estado-educador (Neves, 2005), respondendo assim ao
que as organizagdes ndao governamentais propdem em suas consideragdes, ou seja, a nova
sociabilidade do capital que reduz o Estado a um minimo. Desse modo, ficam a cargo das
organizagdes privadas as demandas que, politica e socialmente, deveriam ser de
responsabilidade do Estado. Conforme aponta Neves (2005, p. 95):

O Estado, ndo sem tensdes ¢ contradigdes, vem intensificando, com todos os
instrumentos legais e ideoldgicos a seu dispor, o seu papel de educador, ou seja, de
instrumento de conformag¢do cognitiva e comportamental do brasileiro ao projeto de
sociabilidade burguesa implementado pelos governos anteriores.

Nessa mesma vertente, Giareta e Vieira (2023, p. 19) trazem consideragdes que
reafirmam a submissdo do Estado as prerrogativas da nova sociabilidade burguesa:

O Estado educador, dessa forma, orienta a sociedade civil a se articular a sociedade
politica, reduzindo possiveis distanciamentos, tendo em vista uma aproximacao mais
organica e, portanto, funcional a hegemonia em curso. Dentro dessa sociedade
burguesa urbana e industrial, o Estado educador passa a ser um ativo importante na
produgdo do conformismo-aceitacdo voluntaria, operando sobre a modelagem das
classes subalternas, quer da forma de pensar, pela formagao de baixo para cima; quer
pela aceitacdo da apropriacdo privada do trabalho como modo de referéncia para a
organizagdo da vida e dos meios de producdo; ¢ ainda pelo utilitarismo moral ¢
intelectual.

Ao analisar as transformacdes nas politicas educacionais, especialmente exemplificadas
pela homologagdao da BNCC e seu impacto nas politicas curriculares, percebemos uma
tendéncia ao conformismo que permeia o sistema educacional brasileiro, direcionando-o cada

vez mais para uma abordagem privada que prioriza a producao de conhecimento simplificado

em detrimento do conhecimento sistematizado, devido a influéncia da formacdo gerencial.
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E fundamental contextualizar esse movimento dindmico dentro do contexto escolar para
entendermos as transformacdes que a reforma educacional traz consigo, especialmente por
meio da BNCC. Conforme Saviani, o conceito ampliado de curriculo abrange o conjunto
essencial das atividades conduzidas na escola, incluindo as organizagdes temporais e espaciais
dedicadas a educagdo de criangas e jovens. Dessa forma, “um curriculo ¢, portanto, uma escola
funcionando, isto €, uma escola desempenhando a funcdo que lhe é propria” (Saviani, 2016, p.
57). Ora, se essa ¢ a funcao do curriculo, ao assumir a BNCC como norteadora dos curriculos
escolares, perde-se a caracterizacdo da escola. No art. 7° da BNCC fica explicito que:

Art. 7° Os curriculos escolares relativos a todas as etapas e modalidades da Educagdo
Basica devem ter a BNCC como referéncia obrigatoria e incluir uma parte
diversificada, definida pelas instituigdes ou redes escolares de acordo com a LDB, as
diretrizes curriculares nacionais e o atendimento das caracteristicas regionais e locais,
segundo normas complementares estabelecidas pelos Orgdos normativos dos
respectivos Sistemas de Ensino. Paragrafo unico. Os curriculos da Educagdo Basica,
tendo como referéncia & BNCC, devem ser complementados em cada instituicdo
escolar e em cada rede de ensino, no &mbito de cada sistema de ensino, por uma parte
diversificada, as quais ndo podem ser consideradas como dois blocos distintos
justapostos, devendo ser planejadas, executadas e avaliadas como um todo integrado
(Brasil, 2017).

O curriculo que antes era da escola, construido pelos membros escolares e instituido
pelo Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) de cada instituicdo escolar, passa a ser norteado,
obrigatoriamente, por um curriculo externo, com fins as competéncias previamente
estabelecidas. O foco que antes estava na construgdo de conhecimentos produzidos
historicamente, tende a perder seu proposito. A educacdo, concebida como um processo para a
formacao integral do ser humano, compete com a ldgica neoliberal, que prioriza a adaptacao
dos individuos a realidade vigente. No contexto da BNCC, a concepgao pedagogica ¢ orientada
por uma abordagem centrada em competéncias.

De acordo com Saviani (2016, p. 64), “[...] o saber que diretamente interessa a educagao
¢ aquele referido ao processo de aprendizagem, voltado a producdo do trabalho educativo”. O
autor ainda afirma que, para chegar ao resultado a que se refere, “[...] a educagdo tem que partir,
tem que tomar como referéncia, como matéria-prima de sua atividade, o saber objetivo
produzido historicamente”; vista deste modo, a reforma curricular proposta pela BNCC se
justifica pelo retrocesso, controle e padronizacao da educagdo no conjunto de ordenamentos da
sociabilidade em curso.

E sabido que o curriculo tendo como base a BNCC precede o esvaziamento dos

conceitos basicos que dao sentido aos contetidos sistematizados ao longo do tempo, em que

abrangem o saber necessario a reflexdo e construcdo dos processos educativos e as
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aprendizagens inerentes a educacdo escolar, e assim, ao pleno preparo do educando para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho assegurados em lei.

Pode-se inferir que a padronizagdo promovida pela BNCC na educagdo segue uma
tendéncia fundamentada na psicologia, focada em habilidades comportamentais e
socioemocionais, com uma forte inclinagdo a conformidade. Além disso, as novas tecnologias
sdo integradas de forma a atenderem as exigéncias do mercado de trabalho. Essas concepgdes,
claramente alinhadas as condi¢des do mercado, desempenham um papel central no controle do
curriculo escolar dentro do movimento de reformas como o da BNCC. Desse modo,
compreende-se que “o campo educacional ja era de disputas; agora agrega disputas explicitas
fora do campo educacional, de interesses mercadoldgicos, envolvendo empresarios, politicos e
uma rede de interesses na abertura do campo educacional para o mercado” (Rosa; Ferreira,
2018, p. 118).

Esse mecanismo de controle da educagao via “competéncia” ndo ¢ algo novo e vem se
desenrolando desde meados dos anos 1960, com a necessidade de servir as demandas da
sociedade industrial. Agora, surge com uma nova roupagem, ancoradas nas competéncias e
habilidades da BNCC, capazes de mobilizar conhecimentos e saberes para o mundo do trabalho,
com forte apego a formagao do individuo para moldar-se as ideologias das politicas de ajuste.

Nas palavras de Ramos (2006, p. 16), “Cada individuo terd de agora em diante, entdo,
de adquirir um banco ou pacote de competéncias desejadas pelos homens de negodcio no
mercado empresarial, permanentemente renovavel [...]”. Nesse contexto, o processo educativo
passa a responder as exigéncias do mercado, que, nesta perspectiva, cabera ao individuo
responsabilizar-se pela sua formagdo de acordo com os ditames do capital, ou seja, passivel e
adaptavel as politicas de ajuste neoliberais. Ainda segundo a autora, observa-se um desmonte
dos direitos sociais anteriormente estabelecidos por uma perspectiva de compromisso social
coletivo e, hoje, fragmentado de acordo com o idedrio da desregulamentacao, flexibilizacao e
privatizagdo (Ramos, 2016).

Ramos (2006, p.16) ainda destaca a no¢do de competéncia no ambito escolar e como
essa concepgao pressupde a promogao entre a formagdo e o emprego:

A ideia que se difunde quanto a apropriacdo da nogdo de competéncia pela escola ¢
que ela seria capaz de promover o encontro entre formacdo e emprego. No plano
pedagogico, testemunha-se a organizagdo e a legitimacdo da passagem de um ensino
centrado em saberes disciplinares a um ensino definido pela produgdo de
competéncias verificaveis em situagdes e tarefas especificas. Essas competéncias
devem ser definidas com referéncia as situagdes que os alunos deverdo ser capazes de
compreender ¢ dominar. Em sintese, em vez de se partir de um corpo de conteudos

disciplinares existentes, com base no qual se efetuam escolhas para cobrir os
conhecimentos considerados mais importantes, parte-se das situagdes concretas,
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recorrendo-se as disciplinas na medida das necessidades requeridas por essas
situagoes.

E dentro deste escopo de reformas e regulamentagdes que o curriculo escolar tem suas
concepgoes educativas e fundamentos tedricos e praticos subordinados aos desdobramentos da
BNCC, com énfase nas condi¢des e exigéncias estabelecidas externamente por organizagdes
externas a escola. Em relacdo aos contetidos, esses passam a ser orientados pelas competéncias,
conforme as diretrizes da OCDE, que priorizam o desenvolvimento de competéncias na
educagdo escolar, especialmente em paises pobres.

Como mencionado anteriormente, observa-se um estreitamento do curriculo devido a
padronizacdo resultante das reformas politicas educacionais. Ramos (2006, p. 222) salienta que
“a escola ¢ for¢ada a abrir-se a0 mundo econdmico como meio de se redefinirem os conteudos
de ensino e atribuir sentido pratico aos saberes escolares”.

A medida que as propostas da BNCC permeiam o ambiente escolar, ocorre uma
transformagdo nas metodologias, na didatica e nos conteudos, que passam a seguir
rigorosamente cartilhas predefinidas. As formagdes docentes, consequentemente, comecam a
valorizar prioritariamente os resultados das avaliagdes, em detrimento da formacao integral do
estudante.

O foco no ranking das escolas, em virtude do desempenho dos alunos nas avaliagdes
externas, implica adequacdes nos curriculos, de modo que as matrizes de referéncia dessas
avaliacdes passam a orientar os contetdos escolares, restringindo-os as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, em detrimento das demais areas do conhecimento. Esse
direcionamento altera todo o processo de ensino, motivado pelos bonus que essas instituigdes
recebem ao atingirem as metas estabelecidas pelo governo.

De fato, a BNCC, situada no cerne das disputas econdmicas, visa nao apenas controlar
o curriculo escolar — que, conforme o documento, deve estar a servico do desenvolvimento de
habilidades e competéncias — mas também exercer controle sobre a escola por meio de
ferramentas gerenciais. Essas ferramentas influenciam a gestdo escolar, o funcionamento da
institui¢do, a formagao e capacitacdo dos docentes, bem como a avaliacdo do ensino por meio
da padronizacao das avaliagdes externas.

Nesse sentido, Caetano (2023, p. 15) acrescenta que:

Ao longo do debate conceitual da BNCC e na logica das competéncias, a reproducao
do capital se amplia, sai da esfera da produgao fabril e alcanca o cotidiano das pessoas,
das cidades, da educacdo, das escolas e da sala de aula. Na educagdo, o foco passa a

ser a aprendizagem, passivel de medigdo e de comparagao, por facilitar as medidas
através das avaliagGes nacionais, o que justifica a padronizagdo dos curriculos
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mundiais. O capital tem uma agenda para a educagdo, cuja centralidade passa a ser a
padronizag@o mercadologica dos sistemas publicos de ensino e o deslocamento do
foco da educagdo como processo mais amplo para a aprendizagem.

Sob essa perspectiva, a materializagdo das demandas mercadologicas na educacao,
evidenciada pelos esfor¢os das normativas da BNCC e ditada pela 16gica das avaliagdes de
desempenho, corrobora a existéncia de um curriculo prescritivo que subordina a educagdo aos
interesses empresariais, tratando-a como um produto do mercado. De acordo com Caetano
(2023, p. 18), “[...] na disputa por hegemonia, os grandes grupos privados conseguiram
imprimir sua for¢a, uma vez que trouxeram elementos das reformas de outrora, alinhadas aos
organismos internacionais € aos interesses privados”. As disputas em torno da educacdo nao
sdo recentes e agora ganham ainda mais centralidade com os consensos da sociedade civil e

amparados pelo proprio governo.

Linhas conclusivas

A discussao evidencia que, historicamente, a educagdo sempre esteve articulada as
necessidades politicas e economicas de cada forma de organizagdo social. No capitalismo,
especialmente a partir do taylorismo-fordismo e posteriormente do toyotismo, a logica
produtiva redefine a formagdo, orientando-a para a eficiéncia, a fragmentagdo e a
adaptabilidade do trabalhador. Com o avango do neoliberalismo, esse processo se intensifica:
o trabalho torna-se ainda mais subordinado ao capital, e a educagao passa a ser reorganizada
segundo principios de competitividade, flexibilidade e controle.

No Brasil, essa racionalidade manifesta-se nas reformas educacionais influenciadas
por organismos internacionais, que promovem a padronizacdo, avaliagdes gerenciais € a
privatizagdo. Tais politicas deslocam a educagdo de seu carater de direito social para uma
fun¢do instrumental de resposta as demandas do mercado. Diante disso, reafirma-se a
necessidade de andlises criticas que superem a ldgica da adaptagdo e defendam uma educagdo

emancipatoria, comprometida com a formagao plena dos sujeitos e com a justica social.
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DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO A BNC-GESTAO: DESAFIOS E
IMPACTOS DE UMA BASE?

Tarcisio Luiz Pereira
Janete Aparecida Coelho

Introducio

Aprovada, no ano de 2017, pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e homologada
pelo Ministério da Educagao (MEC), por meio da Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 22 de dezembro
de 2017, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ imposta a todos os estados e municipios
e a educagao basica brasileira passa a ter outra configuragdo, com implicagdes diretas na gestao
escolar.

Com tais mudancas na legislagdo, os gestores passam a ter redefinidas suas fungdes,
outrora ancoradas nas orienta¢des normativas da Constituicao Federal de 1988, artigo 206,
inciso VI, assim como na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo — LDB 9.394 de 1996, que
primam pelos principios de uma gestdo democratica, reafirmados em 2013 pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais — DCN’s que descrevem [...] “a gestdo democratica ¢ aquela que tem,
nas instancias colegiadas, o espago em que sao tomadas as decisdes que orientam o conjunto
das atividades escolares™. (Brasil, 2013, p. 56). Destaca ainda que “a gestdo democratica ¢
entendida como principio que orienta os processos e procedimentos administrativos e
pedagbgicos, no ambito da escola e nas suas relagdes com os demais 6rgdos do sistema
educativo de que faz parte” (/bid, p. 56). Portanto, compreende-se que a gestdo escolar se
constitui na agdo coletiva centrada no trabalho, no didlogo e em conjunto com os 6rgaos
colegiados; em suas representatividades, traga objetivos, metas e agdes, criando e recriando o
trabalho pedagdgico-administrativo.

O termo gestdo, segundo Cury (2000), tem sua raiz etimoldgica em ger, que significa
fazer brotar, germinar, fazer nascer. Da mesma raiz provém o termo genitor(a). Com essa
origem etimoldgica, permite-se dizer que a gestdo pode ser a geracdo de um novo modo de

administrar, que, entdo, traduz a comunicacao, o didlogo e a democracia.

> A pesquisa foi desenvolvida com o financiamento pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) e com apoio da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Figura
como subprojeto do Projeto: “ A Base Nacional Comum Curricular e o discurso da qualidade de ensino como
indutor de politicas da educacao basica e de formagao de professores no Brasil”.
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Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a expressao “gestdo democratica”

passou a ancorar-se na no¢ao de Estado Democratico de Direito, que para Cury (2000 p. 22):

E um Estado em que se tem a soberania da lei. O Estado democratico de direito é
aquele que reconhece explicita e concretamente o poder popular, considerando-o
como componente dos processos decisorios mais amplos de deliberagdo publica e de
democratizagdo do proprio Estado.

Ha de se ressaltar que a Constituigdo Federal de 1988 trouxe uma inovagao para o
capitulo sobre educagdo ao incorporar a Gestdo Democratica como um principio do ensino
publico, na forma da lei.

Com a nova Constituinte, o Brasil participa, na década de 1990, da Conferéncia
Mundial de Educacao para Todos, realizada em Jomtien — Tailandia, a qual foi regulada por
organizagdes internacionais como a Organizac¢ao das Na¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), dentre outras, ficando evidenciado que a educagdo deve ser um projeto
voltado para a promogao e o desenvolvimento econdmico do pais, bem como a formacdo dos
individuos para o mercado de trabalho.

O Brasil foi um dos paises signatarios da Conferéncia de Jomtien e, a partir dela,
propds novas reformas educacionais a sombra das orientacdes do paradigma neoliberal. Soares
(2012, p. 28) explica que:

A agenda do projeto de Educag@o para Todos, [...] expressam as bases para as
reformas na educagdo dos paises periféricos que, por sua vez teve aceitagdo mundial
e tornou-se importante instrumento para a implantacdo das politicas de ajustes
institucionais, ao elevar o papel da educacdo como condicdo necessaria no “alivio da

pobreza”, no alcance da seguranga, da “paz”, da governabilidade e da estabilidade
econdmica.

Ap6s a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos e a implementagdo de reformas
na educacao, em 20 de dezembro de 1996, ¢ aprovada a terceira Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional — LDBEN n.° 9.394/96 que, em seu art. 3°, traz, como um dos principios, a
gestdo democréatica do ensino publico. (Brasil, 1996).

Ja em seu art. 14, define as normas da gestdo democratica no ambiente escolar:
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirfo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

II - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (Brasil, 1996).

A partir da Constituicdo Federal (1988) e da LDBEN n.° 9394/96, hd uma
reformulagdo na organizagdo escolar que passa a ter um novo delineamento, agora, embasado
nos principios da gestao democratica.

Tais leis unem for¢cas com o intuito de assegurar um ensino publico e gratuito ¢ a
premissa da Gestdo Escolar Democratica, questdes estas reafirmadas nos anos 2000 por meio
das Diretrizes Nacionais Curriculares — DCNs, que traz em seu texto que:

Na institui¢do escolar, a gestdo democratica ¢ aquela que tem, nas instancias
colegiadas, o espaco em que sdo tomadas as decisdes que orientam o conjunto das
atividades escolares: aprovam o projeto politico-pedagdgico, o regimento escolar, os

planos da escola (pedagogicos e administrativos), as regras de convivéncia. (Brasil,
2013, p. 56).

Revelando que:

A gestdo democratica ¢ entendida como principio que orienta os processos €
procedimentos administrativos e pedagogicos, no &mbito da escola e nas suas relagdes
com os demais orgaos do sistema educativo de que faz parte. (Brasil, 2013, p. 56).

Nessa diregao, o diretor escolar torna-se “peca” fundamental na revisdo da organizagao
administrativo-pedagogica, buscando a redugao das desigualdades sociais, devendo levar em
consideragdo o tipo de cidadao que a escola pretende formar para que ela cumpra o seu papel,
observando a realidade dos estudantes. E, assim, considerar que ndo existem realidades
particulares, mas condi¢des socioecondmicas diferentes na mesma realidade, em uma sociedade
capitalista.

Compreende-se, a partir destes principios, que a gestdo escolar se constitui na agao
coletiva centrada no trabalho e no didlogo, que ndo apenas aponta os problemas, mas que, em
conjunto com os 6rgaos colegiados, em suas representatividades, traca objetivos, metas e agoes,
criando e recriando, na escola, o trabalho pedagogico e administrativo.

No entanto, a implantagao da gestdo democratica ¢ permeada por diversos desafios.

Em linhas gerais, a 16gica da gestdo ¢ orientada pelos principios democraticos e ¢

caracterizada pelo reconhecimento da importancia da participagdo consciente e
esclarecida das pessoas nas decisdes sobre a orientagdo, organizagdo e planejamento
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de seu trabalho e articulagdo das varias dimensdes e dos varios desdobramentos de
seu processo de implementagdo (Liick, 2009, p. 36).

No inicio dos anos 2000, a gestao democratica passou a ser entendida nao apenas como
um fim em si mesma, mas como um meio essencial para a melhoria da qualidade social da
educagdo, promovendo o pertencimento e a responsabilizac¢do coletiva pela escola publica.

A década assistiu a uma série de normativas infralegais e politicas publicas que
tentaram dar concretude a este principio, tais como o Plano Nacional de Educagao (PNE) 2001-
2010, que estabeleceu metas que incluiam a consolidacao de sistemas de gestdo participativa.
O fortalecimento dos Conselhos Escolares através de programas especificos, incentivou a
criagdo, a regularizacdo e o funcionamento efetivo dos conselhos escolares, vistos como a
principal ferramenta de deliberagdo coletiva envolvendo pais, alunos, professores e
funcionarios. Como fomento para a organizacao da gestdo democratica nas escolas, em seu
Caderno 1 (p. 22) destaca que:

O Conselho Escolar tem papel decisivo na democratizagdo da educacdo e da escola.
Ele ¢ um importante espago no processo de democratizagdo, na medida em que retne
diretores, professores, funcionarios, estudantes, pais e outros representantes da
comunidade para discutir, definir ¢ acompanhar o desenvolvimento do projeto
politico-pedagogico da escola, que deve ser visto, debatido e analisado dentro do
contexto nacional e internacional em que vivemos (Brasil, MEC, 2004, Caderno 1, p.
22).

A autonomia escolar—pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira—foi outro
pilar central. A legislagdo federal buscou descentralizar a decisdo, transferindo recursos
diretamente as escolas (como via PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola), o que exigiu,
em contrapartida, mecanismos robustos de controle social e transparéncia, elementos
indissociaveis da gestdo democratica.

No entanto, a transicdo de uma cultura de gestao centralizada e hierarquica para uma
cultura participativa demandou tempo e formacgdo continuada. Frequentemente, os conselhos
escolares funcionaram de maneira protocolar ou foram capturados por interesses particulares,
sem o engajamento real da comunidade.

A eleigao direta para diretores escolares, uma pratica comum em diversos sistemas de
ensino, foi um avanco democratico. Porém, surgiu a necessidade premente de capacitar esses
gestores eleitos nao apenas em habilidades administrativas, mas em lideranga democratica e
mediagdo de conflitos.

Apesar da busca por autonomia, as escolas permaneceram inseridas em estruturas

burocraticas rigidas. A gestdo democratica precisou navegar na tensdo entre a flexibilidade

A BNCC E A CENTRALIZAGCAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL | 48 |




.

necessaria para a inovagao pedagogica local e as normas gerais que regem o servigo publico e
a aplicagdo de recursos.

Embora os desafios praticos tenham persistido, a agenda politica e legal dos anos 2000
criou as condic¢des para que a gestdo democratica deixasse de ser uma utopia e se tornasse um
direito e um dever institucional. O legado dessa década ¢ a consolidacdo de um modelo de
gestdo que, embora imperfeito em sua execugdo plena, ¢ fundamental para uma educagdo
publica que se pretende republicana, inclusiva e de qualidade social.

Contudo, com a implantacdo da BNCC em 2017 e com o Parecer do CNE sobre a Base
Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar (CNE/CP n.° 4/2021)$, os principios de
gestdo democratica e a participagdo coletiva, por meio de 6rgdos colegiados e pela comunidade
escolar, sofrem significativas mudancas.

Varias entidades, entre clas a Associagao Nacional de Politica ¢ Administracao da
Educagao — ANPAE, divergem do CNE, por considerar que o parecer traz concepgdes
neoliberais para a educacao e se relaciona com “a visdo do mundo corporativo empresarial que
acolhe a adog@o do idedrio pragmatico e competitivo nas organizagdes educacionais, em
detrimento da gestao democratica como principio constitucional”. (Freitas, 2016, s/p).

Logo, o objetivo deste texto € discorrer acerca das alteragdes na gestao escolar a partir
da implementacdo da BNCC e conjeturar sobre a BNC-Gestdo, buscando desvelar os

condicionantes sociais, politicos e econdmicos que permitiram sua proposicao.

Os impactos da base na gestao escolar (breves consideracdes)

Sem perdermos de perspectiva nossa particularidade histdrica, ndo € outra a realidade
a que estamos assistindo no Brasil, neste século XXI: o direto imbricamento da expansdo do
modo de produgdo capitalista que vem atuando por dentro do Estado brasileiro, regendo as
reformas e as politicas educacionais propostas e implementadas.

Reformas estas que sao oriundas de acordos firmados no final da década de 1960 entre
0 Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) e a Agency for International Development (AID),
mais conhecido como acordo MEC-USAID, visavam, segundo Romanelli (2001, p. 196):

0 documento define uma matriz de dez competéncias gerais para a gestdo escolar, que se desmembra em 17
competéncias especificas (27 competéncias no total). Nelas estdo inclusas a formagao, a sele¢do e a avaliagdo dos
gestores escolares em todas as redes de ensino do Brasil. A resolugdo também apresenta 95 atribui¢des ao diretor
escolar que estdo alinhadas as competéncias especificas e orienta que as redes de ensino tenham flexibilidade para
criar atribuigdes ndo previstas pelo CNE.
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A expansdo da demanda social da educacéo e suas bases sociais e econdmicas, a
expansdo do ensino, que se seguiu a cla, e a criagdo de mecanismos para levantar
recursos para essa expansido, como, por exemplo, a instituicdo do salario-educagéo.
Por outro lado, ao provocarem protestos nos diferentes segmentos do ensino, os
acordos MEC-USAID tiveram também o efeito de agravar a crise educacional.

A partir disso, algumas medidas foram fixadas no delineamento das politicas
educativas que vém reformulando a educagdo brasileira. Dentre as quais a BNCC, que
preconiza que a gestdo escolar deve mobilizar-se visando a adequagao com as competéncias e
habilidades que devem ser apropriadas no contexto escolar. As quais devem ser trabalhadas sob
uma dimensdo pratica, em detrimento da dimensdo tedrica. Ou seja, a pratica da agdo
pedagbgica deve permear os processos formativos e assumir uma posi¢ao central no cotidiano
escolar.

Neste processo, o papel da diregdo escolar € o de garantir que os conteudos da BNCC
sejam apropriados pela equipe gestora e pelos professores da unidade escolar. Ou seja, a
formacao desses profissionais deve estar alinhada aos principios que norteiam o documento da
Base.

Tais aspectos da agdo da direcao escolar, de acordo com a BNCC, nao se restringem
apenas a formacao em servico dos docentes, mas também se faz necessario adequar o Projeto
Politico da escola de acordo com a normativa. além de possibilitar que a BNCC seja apropriada
por todos os envolvidos com o processo educativo.

Em outras palavras, € preciso criar um consenso em torno da Base, qual seja: responder
ao discurso pactualista “todos pela educagdo”, realizando na didatica neotecnicista, ja que,

O esfacelamento da escola publica nas duas ultimas décadas do século XX precede
seu sequestro salvacionista pelo mercado. O bloco hegemodnico investe na
desqualificacdo da escola publica — contando, inclusive, com a adesdao desapercebida
de setores populares — para, em seguida, apresentar a solug@o: entregar a escola
publica a competéncia administrativa dos senhores de negdcios ¢ a seus institutos
(Santos, 2012, p.5).

Com a BNCC ha um sequestro da funcdo da dire¢ao escolar, que passa a atuar nao
mais na perspectiva da gestdo democratica, mas como um modelo de gerencialismo
conservador e voltado para a formac¢do de individuos que se adequem a sociedade sem
questiona-la.

Percebe-se nesse processo uma forma de governanga, em que essas agéncias do setor
privado e financeiro monopolizam a forma e o conteudo (Michetti, 2020), diminuindo

as chances de interferéncia por meio da participacao dos professores da educacao
basica e do ensino superior da rede publica, que sdo convocados na fase final do
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processo para opinar via plataformas na internet, com pouco espaco para o debate em
grupo de forma mais intensa e presencial. (Silva, 2015, p. 269).

Ainda que haja o reconhecimento de que, mesmo antes da BNCC, a atuacao do diretor
era essencialmente contraditoria com a Base, ha um agravamento no fazer administrativo deste
profissional.

A este respeito, Paro (1997, p. 11) declara:

O que nos temos hoje € um sistema hierdrquico que pretensamente coloca todo o poder
nas maos do diretor. Nao é possivel falar das estratégias para se transformar o sistema
de autoridade no interior da escola, em direcdo a uma efetiva participagdo de seus
diversos setores, sem levar em conta a dupla contradicdo que vive o diretor de escola
hoje.

Assim, a reconfiguragao da figura do diretor escolar, visando ao desenvolvimento de
competéncias e habilidades de acordo com as orientagdes da BNCC, neste processo,
secundariza questdes fundamentais, como a falta de recursos, as condi¢des de trabalho e de
carreira docente e dos diretores € a formacao em servigo que, passam a ser “treinamentos para
aplicar a BNCC”.

Esse diretor, por um lado, é considerado a autoridade méaxima no interior da escola, e
isso, pretensamente, lhe daria um grande poder e autonomia; mas, por outro lado, ele

acaba se constituindo, de fato, em virtude de sua condig@o de responsavel tltimo pelo
cumprimento da Lei e da Ordem na escola, em mero preposto do Estado (Paro, 1997

p- 11).

A funcdo da direcdo passa, assim, a se vincular a avaliacdo de desempenho do proprio
diretor e da escola pela qual € responsavel; ao cumprimento de tarefas no cotidiano escolar; e a
aplicabilidade das competéncias gerais, desdobradas nas competéncias especificas, como
destaca o Parecer n.° 4 do CNE de 20217. Tal documento busca estabelecer parimetros e
referéncias para as politicas que norteiam o trabalho e a formacdo dos gestores escolares. Entre
os pontos centrais, estdo a ideia da comunicagdo clara e direta e do engajamento com a
comunidade, além da importancia de uma visao sistémica e estratégica sobre a escola, em que
o diretor assume uma total responsabilidade.

Cada um dos parametros traz consigo um conjunto de competéncias e atribui¢des que
devem compor o desenvolvimento do diretor escolar, abrangendo as dimensdes: Politico-
institucional; Pedagdgica; Administrativo-Financeira, Pessoal e Relacional.

De acordo com Peroni e Oliveira (2020), o foco da BNCC e de seus organizadores ¢ a

gestdo de resultados, reforcando o modelo gerencial de gestdo na escola e as implicagdes para

7 Aprovado pelo CNE em 11/05/2021 e que aguarda homologagdo pelo Ministério da Educagdo (MEC).
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a democratizagdo da educacdo. Gerencialismo este que ¢ parte da privatizagao da/na educagao
por dentro das institui¢des publicas.

Neste processo, o Estado brasileiro desencadeou, nas ultimas décadas, agdes concretas
e planejadas para a constru¢do de uma base nacional comum curricular para todos os entes
federados (municipios, estados, Unido e Distrito Federal) e para todas as etapas da Educacao
Bésica, com desdobramentos na educagdo superior, o que resultou em oportunidades para os
setores da sociedade civil, especialmente ao empresariado brasileiro, que fundaram, em 2006,
o “Movimento Todos pela Educagdo” e, em 2013, o “Movimento Todos pela Base”, iniciativas
ligadas a esfera privada-mercantil e a organizagdes ndo governamentais.

Por tras deste movimento, estdo as fundacdes, institutos e consultorias privadas tais
como: Fundacio Lemann®, Instituto Ayrton Senna, Instituto Natura, Fundacdo Maria Cecilia
Souto Vidigal, Instituto Unibanco, Fundag¢dao Itau Social, Fundacdo Roberto Marinho,
Fundagao SM e Itai BBA, além da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME) e do Conselho Nacional dos Secretarios de Educagao (CONSED), além do Centro
de Estudos, Pesquisas, Educa¢do, Cultura e A¢do Comunitaria (Cenpec), da Comunidade
Educativa (Cedac) e do Laboratério de Educacgdo, todas financiadas por grandes grupos
econOmicos, como Itat Unibanco, Bradesco, Santander, Votorantim e Carioca Engenharia.

E preciso ressaltar que a Fundagio Lemann, por meio do Conselho Nacional de
Secretarios da Educagdo (CONSED) e do Ministério da Educagdo (MEC), participou
ativamente das etapas de formulacdo da BNCC, trazendo assessores da Australia e do Chile
para ministrarem cursos ¢ palestras e avaliarem os trabalhos das equipes de especialistas
brasileiras. Os assessores’ do Movimento Todos pela Educagio e do Movimento pela Base
acompanharam e registraram todas as etapas da elaboracdo das versdes de 2015 e 2016. No
entanto, as tensdes entre as equipes de especialistas com as orientagdes desta assessoria,
somadas as criticas e posicionamentos contrarios 8 BNCC de associagdes de pesquisa € pos-
graduacao, como os da Associacao Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa (ANPED) e os da
Associagdo Nacional de Histéria (ANPUH), dentre outras entidades, pressionavam por
mudangas nas primeiras versdes da BNCC.

Com inicio de suas atividades em 2002, tendo como presidente o empresario Jorge

Paulo Lemann, a Fundacdo Lemann se apresenta como uma organizagao familiar que
se diz sem fins lucrativos. Seu foco de atuagdo abrange duas grandes frentes, educacao

8 Fundag@o Lemann — criada em 2002 pelo empresario Jorge Paulo Lemann, socio do grupo que controla a AB
Inbev, maior grupo cervejeiro do mundo.

20 comité de quatorze assessores tinha trabalho intenso para mediar, articular e encontrar caminhos de consensos
(Azevedo, 2018).
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publica de qualidade e lideranga para o impacto social. Dentro da primeira frente,
encontra-se o Programa Formar, que consiste em uma parceria da Fundagdo Lemann
com os governos, implementado em todas as regides do pais como um curso de
formacdo de gestores, para que estes se enquadrem em um novo modelo de escola,
cujo conteudo da proposta vem trazendo um novo paradigma para a educacao, tanto
no que diz respeito a pratica dos gestores, como a pratica pedagogica dos professores.
Hoje, o Programa ja conta com 25 redes de educacgdo, em todas as regides do pais,
beneficiando mais de 1 milhao de alunos (Fundagdo Lemann, 2019, p. 15 apud Peroni;
Oliveira, 2020, p. 8).

Ou seja, a educagdo brasileira passa, assim, a ser conduzida a partir de um reformismo
empresarial por dentro do Estado, que incide na (re)organizacdo da educacdo no pais nas
dimensdes didaticas, pedagdgicas e administrativas.

As problematizagdes trazidas com a implementacao da BNCC e com desdobramentos
na BNC-Gestdo sao complexas e merecem investigacao profunda. Freitas (2018, p. 921)
considera que a retirada da escola das maos do Estado “[...] coloca o controle politico e
ideologico desta atividade nas maos de empresarios confiaveis e dificulta que as agdes dos
movimentos sociais organizados abram a escola para a vida, para as contradigdes sociais”.

Este gerencialismo da educacdo sob o dominio do capital empresarial se transfigura
em um capital educador que adota, dentre outros movimentos, a logica da propriedade privada
por meio do redesenho dos processos de gestdo da educacdo e da aprendizagem, e, no lugar,
utilizam os processos de producdo, acumulagdo e concentracao de riquezas em detrimento de

uma escola participativa, democratica e socialmente referendada.

Consideracoes finais

A necessidade de retomada da gestdo democratica na educacdo, com énfase na gestao
escolar e como um processo politico que busca envolver todos os que atuam na escola,
pedagogica e administrativamente, € mais que prioritaria neste momento. Ou seja, reativar nas
escolas praticas coletivas nas tomadas de decisao.

Vale lembrar que as articulagdes na area da educagdo que vém ocorrendo nos ultimos
anos, em quase todos os paises da América Latina, especialmente as reformas educacionais, sdo
mediadas e induzidas pelos organismos internacionais. Tais reformas sdo, do ponto de vista da
implementagao, uma forma de intervengao nas politicas educacionais que permitem a indugao
de acdes educativas, partindo das “recomendagdes” das agéncias internacionais de

financiamento.
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No campo da gestao escolar, a implementagao destas politicas ancora-se especialmente
em trés argumentos (Wheiler apud Paro, 1997, p. 41): 1 - a redistribui¢do do poder e das
responsabilidades para atender a necessidade de ampliar a autonomia institucional que garanta
a ‘liberdade’ dos governos locais e das escolas, obtendo maior eficiéncia do Sistema e
democratizagdo dos processos de tomada de decisao nos diferentes niveis do sistema educativo;
2 - a necessidade de maximizar a eficiéncia do Sistema, através da mudanga do gerenciamento
dos recursos publicos garantindo a redugdo dos custos do Sistema; e 3 - a necessidade de
aproximacao dos conteudos escolares as culturas locais.

Esta narrativa — de uma pseudodemocratizagdo — na gestdo escolar vem sendo
apropriada por docentes e gestores que, imbuidos de uma espécie de ‘mantra’ no sentido de que
“ndo ha alternativa 8 BNCC”, ganham materialidade nas escolas do pais. E, por tras deste
discurso, ha a (des)regulamentacdo do Estado neoliberal brasileiro, que tem na educagdo a
centralidade da obtengao de um desempenho escolar no que tange a aquisi¢ao de competéncias
e habilidades relacionadas ao trabalho, ao controle mais direto sobre os contetidos curriculares
e sua avaliagdo, implicando também a adog@o de teorias e técnicas gerenciais proprias do campo
da administracdo de empresas.

Essa adogao alca os administradores dos sistemas de ensino e os proprios gestores e
professores das unidades escolares ao papel de principais agentes da imposicdo do “novo
gerencialismo escolar”. Tudo isto vem sendo feito em nome da redugdo dos gastos
governamentais e da busca de um envolvimento direto da comunidade nos processos de decisao
educacional e nas pressodes por escolhas, conforme os critérios de mercado.

Neste sentido, Charlot (1998), ao sublinhar o conjunto de contradi¢des de que a nova
situacdo ¢ portadora, refere-se ao fato de que nunca a questdo educacional mostrou-se tao
importante para o poder central. Entretanto, no contexto das politicas educativas, nunca se
mostrou tao necessario deixar para o governo local, para as escolas ou para os proprios
professores o tratamento dos complexos problemas que afetam hoje os processos de
escolarizagdo.

Infelizmente, a conjuntura politica preconizada na CF de 1988 e na LDB de 1996,
voltadas para uma gestdo democratica e participativa, vem cedendo lugar a acdes de
‘engessamento’ do trabalho docente e da gestao escolar.

Cabe, assim, retomarmos as conquistas que se efetivaram no periodo dos anos 1980 e
1990; dentre elas, a constitui¢ao de um campo democratico com participa¢ao da sociedade civil
e a reconquista de canais de participacao da populagao nos assuntos que dizem respeito a coisa

publica (res publica).

A BNCC E A CENTRALIZAGCAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL | 54 |




.

E impossivel aceitar, sem criticas e sem projetos alternativos, a nova sistematicidade
que se impde por meio da BNCC e da BNC-Gestdo. Este dilema contemporaneo, aqui
recuperado sob o estimulo da reflexdo acerca do papel da redemocratizagdo da educagao, impde
o tratamento do sentido da acdo com a preservacao de valores como liberdade e igualdade.

Como destacava Max Weber, se a burocracia se impde como uma forga organizadora
imprescindivel ao Estado moderno, a democracia ¢ o elemento essencial ao fortalecimento
politico de uma nacdo que se pretende soberana, quer internamente, quer externamente.

Para fazer frente as investidas politicas de uma burocracia que se arvora a tomar conta
do poder, Weber aponta a importancia da capacidade de afrontamento politico, ou
seja, da capacidade de luta, (que para ele constitui a esséncia da vida politica),
adquirida nos embates da vida partidaria onde estdo em jogo os lances para a conquista
do poder (Borges, 2003 p. 18).

Faz-se necessario, portanto, sensibilizar e mobilizar docentes e gestores escolares pela

revogacdo da Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 22 de dezembro de 2017, e do Parecer n.° 4 do CNE

de 2021 e, em seu lugar, buscar o controle e a participagdo social democratica.
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COORDENACAO PEDAGOGICA: (IN)VISIBILIDADE NAS POLITICAS DE
FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES?

Angela Bezerra dos Santos Andrade
Ana Flavia Martins
Carla Busato Zandavalli

Introducio

Este artigo apresenta uma Revisdo Sistematica de Literatura (Okoli, 2019) sobre a
importancia e valorizacdo da Coordenacdo Pedagdgica nos processos de formagao continuada
de docentes, enquanto operadores de politicas educacionais.

Trata-se de uma parcela de estudo mais amplo'® desenvolvido com corte regional, que
discutiu a autonomia dos Coordenadores Pedagdgicos na rede municipal de ensino de Trés
Lagoas, Mato Grosso do Sul (MS), para a formulacdo e desenvolvimento das a¢des de formagao
continuada, observando as demandas nascidas na escola.

Diante da relevancia da coordenagao pedagdgica para o desenvolvimento dos processos
de formacdo continuada nas escolas, percebeu-se a necessidade de realizar este estudo
bibliografico com o objetivo de identificar e analisar a producdo cientifica brasileira
desenvolvida nos ultimos cinco anos acerca da percepgdo, presenga ¢ da importancia dos
coordenadores pedagodgicos na implementacdo das politicas educacionais, especialmente na
formagdo continuada de docentes, buscando suas tendéncias e as lacunas, destacando estudos
realizados em Mato Grosso do Sul e em Trés Lagoas.

A hipotese indicada foi a da invisibilidade da wvalorizagdo dos coordenadores
pedagogicos nas politicas de formagao continuada de docentes.

Considerou-se o pressuposto de que as politicas de formagado continuada de professores
devem promover o desenvolvimento dos profissionais da educagdo, constituindo-se como
elementos essenciais para a ressignificacdo da pratica docente. Quando elaboradas de forma
abrangente, considerando todos os sujeitos envolvidos nesse processo, ou seja, com 0S
professores € nao para eles, tais politicas possibilitam e incentivam a construcdo de novos

saberes relevantes a pratica pedagdgica (Imbernon, 2010).

100 pesquisa foi desenvolvida com o financiamento pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldégico (CNPq) e com apoio da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Figura como
subprojeto do Projeto: “ A Base Nacional Comum Curricular e o discurso da qualidade de ensino como indutor de
politicas da educacdo basica e de formagao de professores no Brasil”.
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Neste artigo, a percep¢ao sobre a formagdo continuada se coaduna com as posi¢oes
defendidas pela Associagdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educagdo, Anfope,
(2021, p. 3), ou seja, ndo ¢ mero complemento da formacao inicial, “[...] mas sim um processo
de reflexao que possibilita a anélise de questdes daquela formagao, abastecendo-se do diadlogo
entre as organizagdes, movimentos e sujeitos educativos”.

Nesta mesma dire¢do, Scheibe (2010, p. 991) orienta sobre a importancia de:

[...] buscar a superagdo da formagdo continuada com base em cursos rapidos e sem
conexao com o projeto politico-pedagogico da escola, para promover a reflexdo
permanente do professor. Nesse sentido, a escola e seu cotidiano constituem-se, ao
lado das institui¢des formadoras de professores, em ambiente formativo que necessita
de agdes e programas sistematizados em periodos especificos e com clara articulagéo
a carreira docente.

Acrescentam-se, ainda, as afirmagdes de Libaneo (2015) quanto a formacao continuada
abranger as ac¢des dentro da jornada de trabalho e fora da jornada de trabalho, materializando-
se em momentos “[...] de estudo, da reflexdo, da discussdo e da confrontacdo das experiéncias
dos professores” (Libaneo, 2015, p. 189).

Embora exer¢a um papel fundamental na formacdao continuada de professores, a
coordenagao pedagogica nem sempre ¢ valorizada pelos gestores das politicas educacionais.
No estado de Mato Grosso do Sul, por exemplo, a regulamentag¢do do exercicio da fun¢do de
coordenador pedagogico nas escolas da Rede Estadual ocorreu apenas em novembro de 2018,
por meio da publicagdo da Resolugdo SED n.° 3.518/18. Essa resolugdo considera a
coordenagao pedagdgica responsavel por realizar a articulacdo com os docentes, por meio da
formagdo continuada, promovendo, de forma colaborativa, a busca por solu¢des que
contribuam efetivamente para o aprimoramento das praticas pedagdgicas.

A situagdo particular de MS ¢ observada em muitos outros estados brasileiros; por isso,
ha necessidade de se debater, a partir da producao cientifica nacional, a valorizacdo dos
coordenadores pedagdgicos enquanto sujeitos essenciais para a implementagao das politicas na
educagao basica.

Neste estudo, buscou-se responder a seguinte problematizagdo: como a produgdo
cientifica da éarea da educacdo aponta a percepcdo, a presenga € a importancia dos
coordenadores pedagogicos na implementacdo das politicas educacionais, especialmente na
formagdo continuada de docentes alfabetizadores?

O artigo foi organizado em cinco movimentos. No primeiro momento, ¢ apresentada a

contextualizagdo do estudo, seguida da sua metodologia. Na sequéncia, sdo realizadas as
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descricdes e categorizagdes dos estudos selecionados, acompanhadas das analises de resultados

¢ das consideragoes finais.

Metodologia da pesquisa

Neste trabalho, optou-se por seguir as orientagdes de Okoli (2019) para a Revisao
Sistematica de Literatura, observando-se o protocolo de oito passos: (1) Identificagdo do
objetivo; (2) Planejamento do protocolo e treinamento da equipe; (3) Defini¢do dos critérios de
inclusdo e exclusdo dos estudos; (4) Escolha das bases de dados variadas, com diferentes
naturezas de textos; (5) Extracdao de dados; (6) Avaliacao da qualidade dos textos; (7) Sintese
dos textos selecionados; e (8) Escrita da Revisao.

O objetivo do estudo foi o de analisar como a produc¢ao cientifica da area da educacao
aponta a percep¢do, a presenca e a importdncia dos coordenadores pedagdgicos na
implementagao das politicas educacionais, especialmente na formagao continuada de docentes
alfabetizadores.

O planejamento do protocolo abrangeu a defini¢do das bases de dados, optando-se por
quatro bases que garantissem a variedade de textos (teses, dissertagdes, artigos, trabalhos em
eventos), fossem de amplo acesso e indexassem produgdes cientificas da area da educagao,
sendo escolhidas: Banco de Teses e Dissertacoes da Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes); Scientific Electronic Library Online (SciElo.br); Google
Scholar; e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD).

A escolha por essas bases de indexagao de textos nacionais ocorreu tendo em vista que
o objeto de pesquisa se limita aos aspectos relacionados as Politicas Publicas de Formacao
Continuada do Brasil, sendo possivel uma andlise comparativa com a situagdo especifica de
Trés Lagoas e Mato Grosso do Sul.

Foram consideradas as seguintes palavras-chave para nortear o levantamento nas bases
de dados: “Politicas de Formac¢ao Continuada de Professores”; “Coordenacdo Pedagdgica”;
“Anos Iniciais do Ensino Fundamental”; “Mato Grosso do Sul” e “Trés Lagoas”. Optou-se pelo
uso do operador booleano AND.

Como critérios de inclusao, foram considerados os trabalhos da areca da educagao,
publicados no periodo de 2020 a 2025, contendo ao menos trés indexadores. Foram excluidos
os trabalhos que tratavam de outros niveis de ensino que ndo os anos iniciais do ensino

fundamental.
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Além disso, foi realizada a analise dos resumos e/ou do trabalho na integra, para a
inclusdo dos trabalhos relevantes, efetivando as orientagdes de Sampaio e Mancini (2006) ao
afirmarem que ¢ necessario ler o artigo na integra para ndo perder trabalhos importantes.

Ap6s o primeiro levantamento de trabalhos relacionados as politicas de formagao
continuada de professores, procedeu-se a selecdo do corpus da pesquisa, avaliando-se os textos

com base nos aspectos vinculados a questao principal e as perguntas secundarias do estudo:

e PS1 Qual o objetivo da pesquisa?

e PS2 Quais procedimentos metodologicos foram utilizados?

e PS3 Qual percep¢ao de método?

e PS4 Qual base teodrica fundamentou o trabalho?

e PS5 Qual a concepgao de formagdo continuada docente defendida no trabalho?
e PS6 Qual a percepg¢do e importancia dadas a coordenagdo pedagogica?

e PS7 Quais foram os principais resultados?

e PS8 Qual foi a conclusao?

A andlise das informacgdes foi conduzida por meio de uma abordagem qualitativa, que
possibilita identificar, nos dados coletados, uma predominancia descritiva. Esse processo parte
das inferéncias e da interpretagdo do pesquisador e de sua compreensao do contexto global,
promovendo uma reflexao critica sobre o que pode ou ndo ser elucidado. Nessa perspectiva,
conforme destacam Liidke e André (2013), a énfase recai mais sobre o processo do que sobre
o produto final, sendo que as hipoteses que orientam a pesquisa favorecem uma formulagdo

descritiva.

A formacio continuada de professores e a coordenacio pedagogica: o que dizem os
trabalhos da producao cientifica nacional

O levantamento das publicagdes no Google Scholar, na Scientific Electronic Library
Online (SciELO.br), no Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacao de Aperfeigoamento
de Pessoal de Educacao de Nivel Superior (Capes) ¢ na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes (BDTD), apresentou uma quantidade bastante significativa de trabalhos em
relacdo aos temas das Politicas de Formagdo Continuada de Professores e da Coordenagdo

Pedagdgica, mas revela poucos trabalhos atendendo a todos os critérios de corte.
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A Tabela 1 apresenta a quantidade de trabalhos identificados e selecionados, por base

de indexacao.

Tabela 1 - Numero de publicagdes indexadas e selecionadas no Google Scholar, na
SciELO.br, BDTD e CAPES referentes ao periodo de 2020-2025.

Google Scholar SciElo.br BDTD CAPES
Palavras-chave
I S I S | S | S
Politicas de formacdo continuada de 496 " 1 " 138 " 73 %
professores
Coordenagao pedagogica 16.620 |* 19 R 565 R 236 *
Politicas de formacdo continuada de 34 " 1 " ’1 " 5 %

professores + coordenagao pedagogica

Politicas de formagdo continuada de
professores + coordenagdo pedagogica | 55 12 1 1 5 2 0 0
+ anos iniciais do ensino fundamental

Politicas de formagdo continuada de
professores + coordenagdo pedagogica
+ anos iniciais do ensino fundamental
+ Mato Grosso do Sul

17 5 0 0 1 1 0 0

Politicas de formagdo continuada de
professores + coordenagdo pedagogica
+ anos iniciais do ensino fundamental
+ Mato Grosso do Sul + Trés Lagoas

Total dos selecionados - 19 - 1 - 5 - 0

Fonte: Base de Dados do Google Scholar, SciElo, BDTD e CAPES
Legenda: I = Indexados; S = Selecionados; (*) Resultados para comparag@o.
Nota: Tabela elaborada pelas autoras.

Observa-se que as buscas com apenas uma ou duas palavras-chave serviram como
comparag¢do em relagdo aquelas com trés ou mais. Neste sentido, abrangendo os resultados de
todas as palavras-chave, do total de 918 trabalhos indexados com a palavra-chave “Politicas de
Formacdao Continuada de Professores” e dos 17.440 com a palavra-chave “Coordenacdo
Pedagogica” nas bases de indexagdo: Google Scholar, SCiELO.br, BDTD e CAPES, foram
selecionados 25 trabalhos que cumprem os critérios para selecdo; porém, todos os que
apareceram acrescentando as palavras-chave “Mato Grosso do Sul” e/ou “Trés Lagoas” ja
constavam nas buscas anteriores ¢ foram excluidos por repeticao, reduzindo o corpus para 14
trabalhos. Dos 14 selecionados, trés apareceram no Google Scholar e na BDTD, resultando em
um total de 11 produg¢des a serem analisadas, correspondendo a 44% das produgdes indexadas
contemplando os critérios para sele¢ao, conforme evidencia a Tabela 1.

A relacdo das publicagdes selecionadas nas bases do Google Scholar, BDTD e

SciELO.br, no periodo de 2020 a 2025, est4 apresentada no Quadro 1. Os estudos selecionados
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sao artigos, trabalhos de conclusdo de curso de graduagao/TCC, dissertagdes e teses, dos quais

36% foram publicados em 2024.

Quadro 1 - Publicagdes selecionadas por autor, ano, instituicdo, orientador(a), titulo, local,
tipo e base de indexagdo.

. Tipo de Base de
Ano 11?1 Isltti(zl(ie;)(/) 1IES 0:;:‘2:;;10 Titulo Local publicacio e | indexaca
¢ programa 0
2020 Politica de formagdo
Edna Alvaro continuada de Tese
Coimbra da . professores: identidade
. Luiz Pelotas/ Google
Silva UFPEL . e trabalho docente em Programa de
Moreira RS . ~ | Scholar
Hvoolito escolas da rede estadual Po6s-graduacao
yp de ensino de Mato em Educagdo
Grosso
2021 | Lidiane
ﬁzrgizlr?ses Coordenador
Oliveira pedagogico iniciante: Tese
Maria José | atuagdo, formacao Paranaiba/ Goosole
UNESP |da Silva continuada e Pos-graduagao S
2021 . MS ~ Scholar
Fernandes |perspectivas para o seu Educacéo
Universidade desenvolvimento Escolar
Estadual profissional
Paulista
2021 Gestao do coordenador
pedagdgico na
Cleusg Maria formacdo continuada de Dissertagio Google
Francisca de . professores dos anos
Alice de . . Dourados/ Scholar
Souza UFGD . iniciais do ensino , ~
Miranda MS Pos-graduagio
fundamental na rede N
Aranda - ) em Educagdo |BDTD
municipal de ensino de
Dourados - MS (1996-
2020)
2022 Politicas e agdes de
formacdo continuada
propostas pela
Angela Secretaria de Educagao . ~
Bezerra dos L A . Dissertagao Google
Santos Carla do municipio de Trés Trés Scholar
UFMS | Busato Lagoas, MS: A andlise |Lagoas/
Andrade . Mestrado em
Zandavalli |dos(as) MS ~
Educacao BDTD
coordenadores(as) que
atuam nos anos iniciais
do ensino fundamental
— ciclo de alfabetizacao
2022 ?:[;i)(;n Politicas de formacao
Pellenz continuada de
professores do . ~
. . | municipio de o Dissertagdo
2022 UFRGS |Jime José |1 o cinha/RS: desafios ¢ | Sreiinha/ | _ | Goosle
Zitkoski s RS Pos-graduagdo |Scholar
L possibilidades na busca N
Universidade . em Educagdo.
Federal do de qualidade no
Rio Grande processo de ensino
do Sul aprendizagem
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Juliana C.
Bicca

Politicas publicas de
formagao continuada de
professores dos anos

TCC

formagdo dos
profissionais - 2020 -
2024

em Educagdo

2023 Patricia iniciais e a qualidade da ,
N Gravatai/ Google
UFGRS | Souza educacao basica: uma RS Graduacio em | Scholar
Universidade Marchand |andlise da rede Peda ogia
Federal do municipal de educacdo £08
Rio Grande do municipio de
do Sul Gravatai
2024 | Angela ~ .
Santos pedagogica sobre as Trés Resultado de Google
Andrade : . Scholar
Carla Bu’sa to UFMS politicas de formagdo |Lagoas/ pesquisa —
Zandavalli continuada docente e MS Dissertagdo de BDTD
suas media¢des na Mestrado em
escola Educagao
2024 Coordenagao Dissertacao
pedagogica e educagéo
Andr.essa Andréa continuada dos . Pos-Graduagao | Google
Bordignon N . Cachoeira -~
UFSM | Forgiarini |professores do ensino do Sul/ RS | €™ Politicas Scholar
Cecchin fundamental: realidade Publicas e
ou utopia em Cachoeira Gestao
do Sul? Educacional
2024 Luc1e.1e Politicas de formagdo
Caroline . . TCC
. Maria continuada de ~
Rodrigues Séo Carlos/ Google
. UFSCar |Iolanda professores ~
Pereira . . Sp Graduagdo em |Scholar
Monteiro | alfabetizadores: Pedacovia
desafios e contribuigdes £08
2024 |Renata Livia 0O coordenador
ST edagogico e a Artigo
Perini, Elba pedag Ng . Sao Paulo/ g .
. , | USP formagdo continuada de SciElo.br
Siqueira Sa SP
professores dos anos
Barreto ..
iniciais
2025 Formagao continuada
dos professores na rede
municipal de educacdo Dissertacdo
. . Renato n .
Maria Dairan de Goiania: analise Inhumas/ Google
. UEG Barros de i . . ~
da Silva Almeida critica da geréncia de GO Pos-Graduacido | Scholar

Fonte: Base de dados Google Scholar, SciElo.br e BDTD
Nota: Quadro elaborado pelas autoras.

Caracteristicas dos trabalhos selecionados

Observa-se um crescimento de publicacdes em 2024, em face da quantidade publicada

nos anos anteriores. Os trabalhos foram de diferentes naturezas de publicacao: duas Teses, cinco
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Dissertagoes, dois TCC e dois Artigos. Foram realizados em trés regides: quatro na regiao Sul,
duas na regido Sudeste e cinco na regido Centro-Oeste. A maioria dos trabalhos selecionados
ndo foi desenvolvida no estado de Mato Grosso do Sul, indicando escassa produgdo cientifica
neste estado. Dos onze trabalhos selecionados, apenas quatro foram desenvolvidos na
Universidade de Mato Grosso do Sul: Oliveira (2021), Souza (2021), Andrade (2022), Andrade
e Zandavalli (2024), sendo que duas dessas producdes t€ém como corte geografico a cidade de
Trés Lagoas, MS (Andrade, 2022; Andrade; Zandavalli, 2024).

O Quadro 1 também evidencia que 72% dos autores estdo vinculados a universidades
federais, apontando interesses semelhantes em rede, sendo alguns na mesma regido, o que
pressupde a colaboragdo entre universidades. Neste sentido, Almeida et al. (2021, p. 31)
observam que: “Esfor¢os investigativos conjuntos propiciam fortalecimento de conhecimentos
tedricos que fortalecem perspectivas pedagogicas”.

A maioria dos trabalhos ¢ escrita por mulheres, o que reforga as afirmagoes de pesquisas
sobre o interesse de género em relacdo a docéncia e também ao processo de formagdo
continuada. Andrade (2022, p. 81) considera a feminizagdo da profissdo docente,
principalmente na alfabetizagdo, como um reflexo histérico do exercicio da docéncia no Brasil:

[...] assim como os dados do Censo Escolar da Educagdo Basica 2021 (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022) que reforcam a constatacdo da
predominancia do sexo feminino na profissdo docente nos anos iniciais do ensino
fundamental, totalizando 88,1%, enquanto os docentes do sexo masculino totalizam
11,9%. Nao cabe a esta pesquisa discutir sobre o assunto; ¢ importante considerar que
a desvalorizagdo dessa profissdo no século XIX resultou na diminuicdo de homens
atuando como professores, abrindo espago para as mulheres atuarem na docéncia,
sujeitando-se a tais condigdes (Ataide; Nunes, 2016). Vale destacar que no Brasil,
inicialmente, o magistério nao tinha a predominancia das mulheres exercendo essa
ocupacdo e que a feminizagdo iniciou-se com a criagdo das Escolas Normais, em
meados do século XIX, sendo intensificada com a organizagao escolar resultante dos

ideais republicanos e das configuragdes do processo de trabalho de acordo com o
modo de produgdo capitalista (Batista Neto; Freire, 2013).

Em relacdo a tematica, os estudos analisados podem ser assim categorizados:

a) Identidade e trabalho docente (Silva, 2020; Silva. 2025);

b) Qualidade no processo de ensino e de aprendizagem (Pellenz Junior, 2022; Bicca,
2023);

¢) Coordenagdo pedagogica e formacdo continuada (Oliveira, 2020; Souza, 2021;
Andrade, 2022; Bordignon, 2024; Perini; Barreto, 2024; Andrade; Zandavalli, 2024);

d) Desafios e contribuicdes das politicas de formagdo continuada docente (Pereira,

2024).
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Dos onze trabalhos, seis discutem diretamente sobre o papel da coordenagao pedagdgica

no ambito da formag¢do continuada.

Quanto a metodologia utilizada nos estudos, o Quadro 2 apresenta predominio da

abordagem qualitativa nas pesquisas ¢ de estudos bibliograficos e documentais.

Quadro 2 - Aspectos metodoldgicos dos trabalhos selecionados

Autores Abordagem Tipo de pesquisa il;fg:mento L& Técnica Método
Silva (2020) | Qualitativa Bibliografica e Entrevistas, rodas | Ciclo de Politicas | Nao deixou
documental de conversas e explicito
observacdo
Oliveira Qualitativa Documental e Entrevistas Analise de Prosa |Nao deixou
(2021) coleta em campo | semiestruturadas explicito
Souza Qualitativa Pesquisa de Questionario Analise Nao deixou
(2021) campo, documental explicito
bibliografica e
documental
Andrade Qualitativa Bibliografica e Questionario, Analise de Materialismo
(2022) documental grupo focal conteudo historico
dialético
Pellenz Qualiquantitativa | Pesquisa de Rodas de Nao deixou Hermenéutico
(2022) campo aplicada, |conversas explicito
pesquisa semiestruturada
documental e participativa
bibliografica
Bicca Qualitativa Estudo de caso Entrevistas Analise Nao deixou
(2023) semiestruturadas | documental explicito
Bordignon | Qualitativa Estudo de caso, | Grupo focal Metodologia de | Dialético
(2024) bibliografica bibliometria,
analise textual
discursiva
Pereira Qualitativa Bibliografica Nao deixou Analise critica Nao deixou
(2024) explicito explicito
Perini e Qualitativa Bibliografica Entrevista Analise de Nao deixou
Barreto contetdo explicito
(2024)
Silva (2025) | Qualitativa Documental Nao deixou Analise Materialismo
explicito documental historico
dialético

Fonte: Base de Dados do Google Scholar, BDTD e SciELO.br.
Nota: Quadro elaborado pelas autoras.

Em quase a metade das pesquisas, ndo foi possivel identificar o método que guiou a
investigacdo, pois os autores se limitaram a descri¢do dos procedimentos metodologicos,
reafirmando as observagdes de Draibe (2001), André (2007) e Gatti (2008), em relagdo as
pesquisas na area da educagao.

A seguir, sera apresentada a categorizagdo feita em relagdo aos trabalhos.
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Identidade e trabalho docente

Somente dois trabalhos foram classificados na tematica “Identidade e trabalho docente”.
O artigo de Silva (2020) objetivou analisar a politica de formagao continuada de professores da
rede publica estadual de ensino de Mato Grosso, visando evidenciar possiveis implicagdes entre
a formagdo continuada docente no ambito escolar e a constitui¢do da identidade e do trabalho
dos professores mediante a analise das politicas estaduais que amparam essa formagdo. Os
principais teoricos citados na pesquisa encontram-se na linha de pesquisa estruturalista ou pos-
estruturalista, como Michel Foucault, Frangois Ewald, Stephen John Ball, Zygmunt Bauman e
Pierre Bourdieu.

Silva (2025), em sua dissertagcdo, objetivou compreender os fundamentos da formacao
continuada de professores nas agdes formativas para os professores dos anos iniciais do ensino
fundamental desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educa¢do de Goiania. Para embasar
sua pesquisa, referenciou tedricos como José Paulo Netto, Karl Marx, Carlos Alberto Jamil
Cury, Karel Kosik, Gyorgy Lukacs, Luiz Carlos de Freitas, Antonio Gramsci, Antoénio Névoa,

Francisco Imbernén, Luiz Fernandes Dourado, entre outros.

Qualidade no processo de ensino e de aprendizagem

Na tematica “Qualidade no processo de ensino e de aprendizagem”, foram classificados
dois trabalhos: Pellenz Junior (2022) e Bicca (2023).

Pellenz Junior (2022) utilizou como lécus da pesquisa a gestdo municipal de
Igrejinha/RS, objetivando analisar as contribui¢cdes da formacdo continuada de professores e
suas politicas educacionais, buscando compreender a organizacdo dessas formacdes e
estratégias para o bom desempenho educacional. Os principais tedricos referenciados foram
Rubem Alves, Paulo Freire e Moacir Gadotti.

Bicca (2023) buscou compreender como a rede municipal de Gravatai tem organizado
e implementado as politicas publicas para a formacdo continuada de professores, analisando
suas implicagdes para a qualidade do ensino. Os principais tedricos referenciados foram:

Stephen John Ball, Bernardete Angelina Gatti, José Carlos Libaneo e Maurice Tardif.
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Coordenacio pedagégica e formagao continuada de professores

Nesta categoria foram identificados seis trabalhos, sendo: Oliveira (2020), Souza
(2021), Andrade (2022), Bordignon (2024), Perini e Barreto (2024) e Andrade e Zandavalli
(2024).

Oliveira (2020) intentou compreender os processos de formacdo continuada e as
perspectivas para o desenvolvimento profissional do coordenador pedagogico iniciante, por
meio da analise de documentos e dados empiricos do sistema municipal de ensino de Paranaiba-
MS. Referenciou autores como José Carlos Libaneo, Carlos Marcelo Garcia ¢ Antonio Novoa.

Souza (2021) analisou a gestdo do coordenador pedagdgico na formagao continuada de
professores dos anos iniciais do ensino fundamental, tendo como 16cus de sua pesquisa a Rede
Municipal de Ensino de Dourados-MS. Os principais autores referenciados foram Rui Canario,
Carlos Roberto Jamil Cury, Luiz Fernandes Dourado, Paulo Freire, Celso Vasconcellos,
Francisco Imbernon, Carlos Marcelo Garcia, Marli André, Antoénio Novoa e Dermeval Saviani.

Andrade (2022) analisou a compreensao dos coordenadores técnicos da SEMEC e dos
coordenadores que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental nas escolas da rede municipal
de ensino de Trés Lagoas-MS sobre a importancia e utilidade das politicas de formacao
continuada no municipio, no periodo de 2015 a 2020. Os principais tedricos que nortearam a
pesquisa foram Luiz Carlos de Freitas, Bernardete Angelina Gatti, Antonio Gramsci, Francisco
Imbernoén, José Carlos Libaneo, Karl Marx, Dermeval Saviani ¢ Leda Scheibe.

Bordignon (2024) utilizou como locus da pesquisa a cidade de Cachoeira do Sul,
buscando analisar a atuagdo do coordenador pedagdgico, por meio das politicas publicas, na
formacao dos professores/as da rede publica municipal de ensino da referida cidade. Utilizou
como principais tedricos para embasar sua pesquisa José Carlos Libaneo, Vera Maria Nigro de
Souza Placco, Laurinda Ramalho de Almeida, Elma Correa de Lima e outros, o que pressupde
uma base tedrica de linha critica.

Perini e Barreto (2024) buscaram discutir a pratica da coordenagdo pedagogica de
escolas municipais na cidade de Sao Paulo, mediante o Projeto Especial de A¢do (PEA) e o
Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC). Em relacdo a base tedrica, os
autores mais destacados foram Francisco Imbernon, Antonio Bolivar, Antéonio Novoa, Paulo
Freire, Emilia Ferreiro, Ana Teberosky, Magda Soares, Vera Maria Nigro de Souza Placco e
Laurinda Ramalho de Almeida, entre outros. Ressalta-se que ndo explicitaram o método que

guiou sua pesquisa.
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Andrade e Zandavalli (2024) analisaram a compreensao dos coordenadores técnicos da
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura (Semec) e de coordenadores pedagdgicos que
atuam nos anos iniciais do Ensino Fundamental, na rede municipal urbana de ensino de Trés
Lagoas-MS, acerca da importancia e a utilidade das politicas de formacao continuada no
periodo de 2015 a 2020. Os principais teoricos que nortearam a pesquisa foram Iria Brzezinski,

Francisco Imbernon, José Carlos Libaneo e Miguel Arroyo.

Desafios e contribuicées das politicas de formacao continuada docente

Nesta categoria foi identificado apenas o trabalho de Pereira (2024). O autor buscou
refletir sobre a relevancia da formacao continuada na pratica dos professores no ensino do
processo de alfabetizacdo, visando compreender como se concretiza no decorrer da trajetoria
docente. Os principais tedricos que nortearam sua pesquisa foram Emilia Ferreiro, Magda
Soares, Norman Denzin, Yvonna Sessions Lincoln, Gilberto de Andrade Martins, Carlos
Renato Thedphilo, Vera Regina Casari Boccato, entre outros.

Dos onze trabalhos que atenderam aos critérios de sele¢do, observa-se que Oliveira
(2021), Souza (2021), Andrade (2022), Bordignon (2024), Andrade e Zandavalli (2024), Perini
e Barreto (2024) consideram a importancia do(a) coordenador(a) pedagogico(a) na efetivagao
das formacdes continuadas docentes, representando mais da metade das producdes
selecionadas. Nos demais estudos, Oliveira (2020), Pellenz Junior (2022), Bicca (2023) e Silva
(2025), os docentes foram identificados como os principais agentes da pesquisa, e destacou-se
a importancia de sua participacdo na concepcao e elaboragcao das formacgoes.

ApoOs a exposicao dos objetivos e principais referenciais tedricos dos estudos
selecionados, faz-se necessario identificar e analisar as concepgdes de formagdo continuada

docente neles presentes.

Concepc¢ao de formacgao continuada nas pesquisas selecionadas

Sera apresentada a seguir a concep¢ao de formacao continuada docente que emergiu
dos estudos, visando compreender a percep¢ao dos autores sobre esse termo.
No trabalho de Silva (2020), a concepcao de formagao continuada ¢ entendida como um

processo continuo, essencial para a constru¢do da identidade profissional e aprimoramento do
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trabalho pedagodgico. Também considera que ¢ imprescindivel que ocorra de maneira
colaborativa, possibilitando a troca de experiéncias entre pares no ambiente de trabalho e em
outros espacos. Silva (2020) cita, entre outros, os estudos de: Maurice Tardif, destacando os
diferentes saberes dos professores, inclusive os que adquirem em sua pratica e que sao
primordiais para a formacdo docente; Antdénio Novoa, discutindo sobre a necessidade da
reflexdo critica sobre a pratica e da reflexdo para descobrir novos caminhos; Francisco
Imberndn, sobre a importancia da coletividade; Christopher Day que alerta sobre a importancia
das formagdes ndo se prenderem somente as questdes cotidianas das escolas, mas de
proporcionar reflexdes tedricas de produgdes do campo educacional, considerando também
reflexdes sobre outros fendmenos educativos. Neste sentido, Day (2005 apud Silva, 2020, p.
71) orienta que:
Sem a mediagdo da produgao tedrica do campo educacional e de outros campos que
estudam o fendmeno educativo, a politica permanente de formagdo continuada se
torna pura repeticdo da realidade, um movimento descritivo de lamentagdes ou um
lugar de receitas procedimentais, que pouco ajudam os docentes a pensarem e a
reelaborarem suas praticas pedagogicas.

Para Oliveira (2021), a formagao deve ser priorizada no interior das escolas, partindo
da reflexao sobre os desafios e problemas do cotidiano escolar. Entre as concepgdes dos autores
citados, Oliveira (2021) destaca Alda Junqueira Marin, Anténio Novoa, Vera Maria Nigro de
Souza Placco e Claudia Leme Ferreira Davis no que se refere ao fato de reconhecer a
importancia do contexto escolar e da pratica docente para a formagao continuada docente.

Souza (2021) compreende a formagdo continuada como um processo permanente e
continuo, que se estende ao longo de toda a carreira profissional, desde a formacao inicial até a
formacdo continuada, surgindo como necessidade do trabalho docente. A autora recorre a
teoricos como Paulo César Geglio, que orienta quanto a importancia das escolas como local
para ocorrer as formagdes continuadas, formagdo em servigo; Anténio Novoa, reiterando a
importancia das reflexdes mediante a pratica docente; e Francisco Imberndn, que defende a
formacdo como um processo continuo, mediante a necessidade das mudangas que ocorrem na
sociedade e implicam diretamente na necessidade de transformagdes na pratica docente,
tornando-se, assim, uma formagao permanente.

Andrade (2022) compreende a formagao continuada como formacgao realizada apos a
formacao inicial, tanto no ambiente escolar como em outros espacos, que deve ser realizada
com os professores, favorecendo a reflexdo, troca de ideias e aquisicdo de conhecimento. A
autora utilizou fontes como Carlos Marcelo Garcia, Francisco Imbernon, Paulo César e José

Carlos Libaneo para reiterar a concep¢ao de formacdo defendida em sua pesquisa, podendo
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ocorrer em diferentes espacos, dentro e fora da jornada de trabalho.

No estudo de Pellenz Junior (2022), a formagao continuada ¢ pontuada como processo
continuo de aperfeicoamento dos saberes docentes, ao longo da carreira, visando uma atuagao
efetiva que favorecga aprendizagens significativas. Entre os autores destacados em sua pesquisa
para conceituar formagdo continuada docente, Pellenz Junior (2022) traz Maria Isabel da
Cunha, que observa que a formag¢ao continuada pode ocorrer de diversas formas, porém como
um processo; Paulo Freire orienta sobre a necessidade de formagao constante tendo em vista o
professor como pesquisador; Anténio Novoa sobre a reflexdo sobre a pratica pedagogica e a
importancia dessas formacgdes para o desenvolvimento da personalidade docente e Wilson da
Silva Santos, que observa a importancia da formagdo continuada para emancipagdo social.

Para Bicca (2023), a formagdo continuada ¢ entendida como formagdo que busca o
aperfeigoamento da atuagao profissional docente por meio de trocas de experiéncias, reflexdes
e atualizacao tedrica. Dos autores citados, destacam-se: Antonio Novoa, discorrendo sobre a
escola como um ambiente que favorece a reflexdo sobre a pratica; e Maurice Tardif, valorizando
o saber social produzido mediante o convivio profissional e que sofre transformacgdes ao longo
do exercicio da carreira docente.

Bordignon (2024) se refere a formagao continuada como educagao continuada e a
compreende como iniciativas de formacdo que acompanham o percurso profissional dos
sujeitos, caracterizando-se por formatos e duragdes diferenciados, podendo surgir da iniciativa
dos proprios interessados ou integrar programas institucionais. Para essa defini¢ao, Bordignon
(2024), entre outros documentos, considera: a Lei n.° 9.394/1996, que traz a formagao no local
de trabalho ou em outras instituigdes; o PNE/2014-2024, apontando para as formagdes de nivel
académico; a Resolugdo CNE/CP n.° 01/2020, que valoriza a escola como um espaco de
formagdo, estimulando o trabalho colaborativo entre pares, considerando os saberes docentes
para a melhoria da pratica pedagdgica.

Andrade e Zandavalli (2024) afirmam que a formagado continuada refere-se as agdes que
propiciam a ampliacdo de saberes e conhecimentos, abrangendo todas as formagdes que os
professores realizam apds formacdo inicial, dentro e fora da escola. Mencionam a LDB em
vigor e as ideias de Libaneo (2015), para sustentar essa concepgao.

Pereira (2024) destaca a formacao continuada como formagao que possibilita a reflexao
sobre as praticas pedagogicas e a constante atualizagdo, promovendo um ensino mais
qualificado e utiliza os seguintes autores: Regina Puccinelli Tancredi, que orienta quanto a
importancia de promover atitude proativa e colaborativa; Carla Fernanda Figueiredo Felix, que

ressalta a formagao para atender as demandas educacionais; Angela Maria da Silva Figueredo,
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que observa que as formagdes devem ser coerentes com a realidade dos professores; e Walkiria
de Oliveira Rigolon, que trata da importancia da troca de experiéncias entre professores.

Perini e Barreto (2024) compreendem que a formagao continuada deve ser estruturada
de modo a incentivar a autonomia dos professores na identificacao e resolugdo dos desafios que
enfrentam em sua pratica cotidiana. Dentre os autores citados no estudo, destacam-se Francisco
Imbernoén, que orienta quanto a reflexdo sobre as situagdes-problema do cotidiano escolar e a
valorizacdo da reflexdo coletiva; Antonio Névoa, que defende a formagdo como forma de
dialogo entre a pratica pedagodgica e a teoria; e Paulo Freire, que salienta a necessidade de um
constante aprendizado.

Silva (2025) compreende a formagao continuada docente “[...] como um processo que
prevé a discussdao do professor imerso em um contexto sédcio-historico, constituido de
conhecimentos socialmente acumulados” (Silva, 2025, p. 14). Para contextualizar a concepgao
de formagdo continuada utilizou autores como: Donald Schon, que critica o modelo de
racionalidade técnica institucionalizado nos curriculos e defende a reflexdo na/para pratica;
Patricia Albieri Almeida, Renato Barros de Almeida ¢ Julio Emilio Diniz Pereira também
criticam o modelo de racionalidade técnica que limita o desenvolvimento de habilidades
reflexivas e criticas, defendem a transformagao social; Katia Augusta Pinheiro Cordeiro Curado
Silva, que trata sobre a epistemologia da pratica e a epistemologia da praxis; Renato Barros de
Almeida, Rodrigo Fideles Fernandes Mohn e Rosiris Pereira de Souza, que reiteram a
importancia da reflexao sobre a pratica a luz da teoria; entre outros.

Diante do exposto, € possivel observar que a maioria dos trabalhos compreende que a
formagdo continuada docente deve considerar as necessidades dos professores, promover a
reflexdo critica sobre a pratica pedagogica e estimular o trabalho colaborativo. Pode ocorrer em
diferentes espacos, principalmente no local de trabalho. Os principais tedricos referenciados
sobre formagao continuada foram: Ndovoa, presente em seis producdes analisadas, e Imberndn,
presente em trés.

No proximo item sdo expostos os principais achados dos estudos selecionados e as

analises deles decorrentes.
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Discussao e analise de resultados

Com o intuito de favorecer a compreensdo dos estudos analisados sobre a formacao
continuada docente, serdo descritos seus principais resultados e conclusdes, possibilitando
identificar as principais tendéncias da producao cientifica sobre o tema.

Silva (2020) elucida que os principios e concepgdes de formagao contidos nas politicas
analisadas contribuem para a constituicao da identidade e do trabalho dos professores, porém,
também sdo evidenciadas as marcas do gerencialismo na politica, por meio de agcdes que podem
levar ao controle e a regulacdo da identidade e do trabalho docente. A autora conclui que ¢
necessario um papel mais ativo do professor juntamente com a escola e a comunidade em todo
o processo de estratégias e programas educacionais e afirma que ¢ fundamental desenvolver
uma nova abordagem na formagdo continuada de professores, em que estes ndo sejam vistos
como sujeitos passivos. Silva (2020) defende que se deva promover a autonomia docente,
abandonar o controle e a regulacdo da identidade e do trabalho dos educadores, além de integrar
a formagao continuada ao contexto profissional. Ainda aponta que a educacdo continua a ser
um campo central nas disputas de poder, o que coloca o docente como alvo de politicas
educacionais devido ao seu papel crucial nesse processo. Por isso, considera essencial que os
docentes fortalecam sua identidade e pratica, visando a constru¢do de uma educagdo que
promova a justica social.

Oliveira (2020) constatou que a formacao continuada dos profissionais que ingressam
na fun¢do de coordenador pedagogico (CP) ¢ construida no decorrer do exercicio de suas
atividades nas institui¢des escolares. Também evidencia alguns fatores que mais favorecem o
trabalho, bem como influenciam o desenvolvimento profissional dos coordenadores
pedagogicos em inicio de carreira, como: a formagdo continuada centrada na escola e/ou
baseada nas experiéncias vivenciadas no ambiente escolar; o relacionamento profissional com
colegas mais experientes; a leitura, pesquisa e estudo individual; o estudo de documentos
institucionais; a memoria do trabalho de coordenadores pedagdgicos que serviram como
referéncia durante sua trajetoria docente; e as experiéncias adquiridas em sala de aula, entre
outras acoes formativas adaptadas ao contexto de cada instituicao. Ademais, a autora conclui
que as politicas de formag¢ao continuada devem ser realizadas pelas redes e sistemas de ensino,
com o objetivo de promover acdes especificas voltadas ao desenvolvimento profissional dos
CPs. Para Oliveira (2020), ¢ fundamental que tais iniciativas sejam realizadas,
preferencialmente, em parceria com as universidades, com foco nas demandas e nos desafios

enfrentados no cotidiano escolar.
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A pesquisa de Souza (2021) revelou, por meio da analise dos dados, que a formagao
continuada ¢ a¢do indiscutivel e importante do coordenador na escola que, apesar de ser
contemplada no PPP, esses profissionais precisam de parcerias para realiza-la. A autora conclui
que o coordenador pedagogico faz parte da equipe gestora da escola e que, dentre o rol de
atribui¢des que possui, esta a de “formar” mediante formacao continuada de professores. Em
vista da importancia dessa atribui¢do, aponta para a necessidade de um “Projeto de Formagao
Continuada” em parceria com universidades e com a assessoria da Secretaria Municipal de
Educacao.

Os resultados da pesquisa de Andrade (2022) apontaram que, em relacdo aos atos
normativos, as politicas buscam estimular a formagao continuada com a finalidade de melhorar
a qualidade do ensino e a valorizagdo dos professores. Foi evidenciado também que as
participantes da pesquisa consideram as politicas de formagao continuada Uteis e importantes e
que a SEMEC tem valorizado as formagdes continuadas de professores nas escolas. Andrade
(2022) concluiu que, na REME de Trés Lagoas, a Secretaria Municipal de Educagio oferece
certa autonomia para as escolas realizarem as formagdes continuadas, pois considera as
necessidades e especificidades das unidades de ensino, valorizando-as, abrindo espacos no
calendario escolar para formagdes nas proprias instituicdes de ensino, organizadas pela
coordenagdo pedagodgica. Porém, também evidencia a influéncia do papel indutor do Estado
brasileiro nas politicas de formacdo continuada e sua concretizagdo na Rede Municipal de
Ensino de Trés Lagoas-MS, no que se refere a implementagao da BNCC.

Pellenz Junior (2022) concluiu que o municipio de Igrejinha sempre obteve bons
resultados no Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) e que as escolas que ndo
atingem suas metas possuem um plano de revisdo, resultando na diminui¢ao das distor¢des
idade/série dos estudantes.

Pellenz Junior (2022) afirma que a cidade ¢ referéncia nacional de educagdo pela sua
organizacdo ¢ gestdo, ¢ a Secretaria Municipal de Educagdao (SME) possui autonomia de
trabalho em relagdo a elaboracdo do planejamento politico-pedagdgico das escolas da cidade e
que, além disso, ocorrem trocas de experiéncias entre as escolas, potencializando a educagao
local.

Bicca (2023) observou que a parceria publico-privada resultou na desresponsabilizagao
do Estado em relacdo as formagdes continuadas ofertadas na rede municipal de ensino. Os
professores nao participam das escolhas dos temas, ndo ha um calendario de formacao alinhado
as necessidades dos docentes e das escolas, a estruturagdao dos encontros formativos promovidos

pela secretaria municipal de educacdo ndo configura uma formacao continuada docente,
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concluindo que essa parceria com institui¢des privadas no municipio comprometeu a qualidade
da educacao.

Bordignon (2024) revelou que as participantes da pesquisa consideram a importancia
do espaco de educagao continuada para os docentes e as dificuldades para torna-lo significativo
devido a falta de formagao, apoio da gestao escolar e consciéncia da importancia dos momentos
de formagdo por parte dos docentes. A autora propde “[...] um Programa de Educagio
Continuada para Coordenadores e Coordenadoras Pedagogicas e um Protocolo de atuagdo para
a coordenagdo pedagogica organizar a educacao continuada dos docentes nas escolas]...]”
(Bordignon, 2024, p. 7). Dessa forma, considera que esses gestores terdo um auxilio no
exercicio de suas fungdes, favorecendo a formagdo continuada significativa para todos os
professores.

Pereira (2024) evidenciou que, apesar de ter como principal foco a erradicagdo do
analfabetismo no Brasil, o historico dos programas de formacgao continuada de professores
alfabetizadores aponta para reciclagens das acdes que ja estdo sendo realizadas e que também
ndo tinham continuidade. Pereira (2024) revelou indicacdes de que as politicas publicas de
formacdo continuada de professores alfabetizadores estavam relacionadas diretamente as
avaliacdes nacionais em larga escala, ou seja, as formagdes eram moldadas para que as escolas
obtivessem melhores resultados. A autora concluiu que ¢ imprescindivel a oferta de formagdes
continuadas para os professores para que possam refletir sobre suas praticas e se atualizarem;
porém, aponta que, enquanto as politicas de formagao continuada de professores alfabetizadores
intentarem alcangar metas ¢ aumentar indices, o principal objetivo do docente que atua na
alfabetizacdo “[...] que ¢ dar o direito da alfabetizagdo a um aluno, colaborando para sua
construcdo do conhecimento e lutar para uma educagdo emancipatoria, estara longe de ser
alcangado” (Pereira, 2024, p. 51).

Perini e Barreto (2024) apontam para um papel importante da coordenacao pedagogica
para a implementac¢do das politicas de formacao continuada e das praticas escolares e concluem
que as politicas de formacdo continuada analisadas, tanto no ambito local como no federal,
possuem potencial transformador se contribuirem com as praticas pedagdgicas, acrescentarem
conhecimento aos professores e estiverem subsidiadas pelos 6rgaos gestores.

A pesquisa de Silva (2025) revelou contradi¢des em relagcdo ao que se pretende para a
formagdo continuada e a pratica neotecnicista, ou seja, de um lado, uma formacgao voltada para
o saber e a praxis; e de outro, a formagao voltada a 16gica neoliberal, refor¢cando o controle € a
padronizagao curricular, o que impede o desenvolvimento de uma consciéncia critica entre os

professores. A autora alerta sobre a importancia de repensar a formagdao continuada,
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articulando-a com as universidades, ampliando espagos de pesquisas para uma pratica docente
critica e emancipadora.

A presente revisdo sistematica de literatura identificou avangos em relacdo a
compreensao de formagdo continuada docente e lacunas no que se refere aos locais de interesse
nas produgdes cientificas sobre esse tema, pois constatou-se que a maior parte dos estudos esta
nas regides Sul e Sudeste, demonstrando limitagdes de investigagdes na regido Centro-Oeste, o
que confirma a observagdo de Andrade (2022) sobre a escassez de estudos voltados a essa
tematica no estado de Mato Grosso do Sul, principalmente no municipio de Trés Lagoas, o que
evidencia que, desde 2015, somente uma pesquisa considerou a compreensdo dos(as)
coordenadores(as) pedagdgicos(as) em relacdo as politicas de Formagdo Continuada docente
no referido municipio. Ou seja, quanto ao local, os estudos de Silva (2020), Pellenz Junior
(2022), Bicca (2023), Bordignon (2024), Pereira (2024), Perini e Barreto (2024), e Silva (2025),
foram realizados em outros estados, representando 70% dos trabalhos analisados, o que revela
a exiguidade de estudos sobre politicas de formagdo continuada que levem em conta a visdo
dos(as) coordenadores(as) pedagdgicos(as) no estado de Mato Grosso do Sul, sendo que
somente Oliveira (2021), Souza (2021), Andrade (2022) e Andrade e Zandavalli (2024)
desenvolveram seus trabalhos no referido estado; e somente Andrade (2022) e Andrade e
Zandavalli (2024), em Trés Lagoas, analisando as percepgdes da coordenacdo pedagdgica
quanto as politicas de formacdo continuada de professores. Essa constatagio demonstra a
necessidade do avanco em estudos voltados para essa tematica, contemplando realidades locais,
com a finalidade de contribuir para a elaboracdo de politicas publicas educacionais neste
ambito.

Verificou-se também que os estudos apontam a importancia do papel do coordenador
pedagdgico nas formagdes continuadas, associando-o diretamente a efetivagdo dessa formacao,
porém, pesquisas como as de Oliveira (2021) e Bordignon (2024) enfatizam a necessidade de
politicas especificas que garantam condi¢des de trabalho para exercer a fungdo de formador,
tendo em vista que a sobrecarga de funcdes se constitui em um grande desafio na
implementagdo das politicas de formacao continuada de professores e ressaltam a necessidade
de politicas especificas para essa fungdo. Oliveira (2021) evidencia a importancia do papel do
coordenador pedagdgico e os desafios como iniciante nessa fungao e reforga a necessidade de

se considerar esses profissionais nas politicas publicas educacionais:

Nao sdo poucas as atribui¢des destinadas ao CP no municipio Paranaiba-MS, como
em outros lugares do Brasil, hA um acumulo de tarefas. Deste modo, para o
fortalecimento da coordenagdo pedagdgica nas escolas € necessdrio que o
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planejamento educacional do municipio inclua politicas publicas especificas para este
grupo de profissionais [...] (Oliveira, 2021, p. 184).

Em relacdo as concepg¢des de formacdo continuada, as pesquisas apresentaram
percepgdes comuns, considerando-a como um processo continuo, vinculado as necessidades
escolares, visando favorecer a reflexdo critica e a troca de experiéncias entre docentes e entre
escolas e universidades, com base em autores como Novoa, Imberndn e Libaneo. Bicca (2023)
e Silva (2025) identificam a tendéncia de instrumentalizagdo da formacao continuada, que
descaracteriza o carater reflexivo, alimentada pela 16gica gerencialista e avaliativa, uma vez
que ocorre em fun¢do das avaliagdes externas ou de parcerias publico-privadas.

Quanto aos aspectos metodolégicos, foram identificadas fragilidades em relacdo a
clareza dos procedimentos metodologicos, pois quase metade dos estudos nao explicitou o
método que guiou suas pesquisas, o que fragiliza a consisténcia dos estudos e corrobora as
criticas ja realizadas por Draibe (2001), André (2007) e Gatti (2008) quanto a falta de rigor
metodologico em parte das pesquisas em educagao no Brasil.

As tendéncias identificadas confirmam a concepcao da formagao continuada voltada a
uma pratica permanente, colaborativa e articulada ao cotidiano escolar, destacando:
fortalecimento da identidade docente (Silva, 2020), reconhecimento do coordenador
pedagogico (Oliveira, 2021), valorizagao das trocas entre professores e escolas (Pellenz Junior,
2022; Bicca, 2023), continuidade e permanéncia da formagao (Bordignon, 2024; Pereira, 2024),
o coordenador como formador (Perini; Barreto, 2024), formacao critica e emancipadora (Silva,
2025). Essas tendéncias confirmam o movimento de compreender a formag¢ao ndo como evento
pontual, mas como pratica permanente, inserida no cotidiano escolar.

Em sintese, a discussdao dos resultados evidenciou que a formagdao continuada ¢
apontada como uma acdo importante para a melhoria da qualidade de ensino, porém, alguns
aspectos foram identificados como fragilidades, fragmentagao e descontinuidade das politicas,
sobrecarga de atribui¢des ao coordenador pedagogico e indicativos de subordinacao as ldgicas
sociopoliticas. Observa-se, ainda, a necessidade de maior densidade analitica na produgao
cientifica, no que se refere as politicas de formacdo continuada docente, considerando o

coordenador pedagdgico no ambito do estado de Mato Grosso do Sul.
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Consideracoes finais

Essa revisdo sistematica de literatura buscou identificar e analisar a produg¢ao cientifica
desenvolvida nos ultimos cinco anos sobre a percepcdo, a atuagcdo e a relevancia dos
coordenadores pedagogicos na implementacgdo de politicas educacionais, com foco na formacgao
continuada de docentes, destacando tendéncias, lacunas ¢ estudos realizados em Mato Grosso
do Sul, especialmente em Trés Lagoas.

Observou-se que mais da metade dos trabalhos analisados da visibilidade a presenca e
destaca a importancia do coordenador pedagdgico nas politicas de formagdo continuada
docente: Oliveira (2020), Souza (2021), Andrade (2022), Bordignon (2024), Perini e Barreto
(2024) e Andrade e Zandavalli (2024), o que revela avancos em relagdo ao quadro evidenciado
pela pesquisa de Andrade (2022).

Percebe-se que os estudos defendem uma concepgao critica de formagao continuada de
professores e uma parcela menor dos autores denuncia o cardter gerencialista, neotecnicista,
pautado por avaliacdes em larga escala e parcerias publico-privadas presentes nos processos de
formacdo continuada de docentes. A maior parte dos estudos referencia autores de matriz
critica, havendo também alguns da linha pds-estruturalista.

Embora haja sutil melhora no que se refere aos estudos sobre a coordenagao pedagogica
enquanto operadora de politicas de formagao de professores, observa-se a auséncia de estudos
que apontem politicas bem-sucedidas na valorizacdo desses profissionais e que garantam
seguranca funcional, condi¢des favoraveis de trabalho e programas de formagdo permanente.

Consolidar a formag¢do continuada como politica efetiva e emancipatéria ¢ condicao
para fortalecer praticas pedagogicas reflexivas, criticas e colaborativas, sendo essencial para
tanto o adensamento das pesquisas sobre o papel da Coordenacdo Pedagdgica, suas condigdes
de trabalho e possibilidades de resisténcia as investidas neotecnicistas e gerencialistas. Vale
destacar, ainda, a importancia do controle social exercido pela sociedade civil sobre o poder
publico, pois este deve ser mobilizado para o cumprimento de seu compromisso de assegurar a
continuidade, a institucionalizacdo de tais politicas, em atendimento as demandas dos

professores e dos coordenadores pedagogicos.
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A REFORMA CURRICULAR DA BNCC E AS METODOLOGIAS ATIVAS:
CONSIDERACOES INICIAIS DE UMA PESQUISA EM ANDAMENTO!!

Alisson Pereira Vanzela
Paulo Fioravante Giareta

Introducio

A educagdo brasileira, diante de uma sociedade em constante e acelerada transformacao,
parece indicar a inovacdo pedagogica, articulada a pedagogia das competéncias e habilidades
expressas na reforma curricular da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), como resposta
para o desafio de promover a chamada formacao integral de qualidade.

A reforma curricular se materializa, no sistema educacional brasileiro, pela Resolucao
CNE/CP n.° 2, de 22 de dezembro de 2017, que estabelece e orienta a implementagdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e da Resolugdo CNE/CP n.° 4, de 17 de dezembro de
2018, que amplia a BNCC para o Ensino Médio. Em func¢ao disso, estabelece-se um cenario de
mudangas que permite pensar sobre as formas de integrar as metodologias ativas no processo
de ensino-aprendizagem e analisar o proprio processo de sua implementacao.

Nesse contexto, as metodologias ativas sao vistas como o meio para promover o
protagonismo estudantil e o desenvolvimento de competéncias essenciais para alcancar uma
aprendizagem mais significativa, a0 mesmo tempo que indicam uma ruptura com o paradigma
tradicional, denominado por Freire (2021) de bancério.

As metodologias ativas, dentro das politicas publicas de educagdo, foram,
progressivamente, sendo assumidas como uma estratégia pedagogica; e, em razao disso, a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) passou a atuar como o principal marcador regulatério,
que vai induzir estas estratégias em nivel nacional, impulsionando a reestruturacdo dos
curriculos estaduais e municipais, tendo em vista a adequagdo as diretrizes e competéncias
propostas pela BNCC. Assim, essas estratégias vao demandando ao professor uma adequagao
metodologica de seu trabalho com os estudantes, forcando uma definicdo de critérios e

indicadores de qualidade educacional em carateres predefinidos e externos a propria escola

(Giareta, 2022).

""" A pesquisa foi desenvolvida com o financiamento pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) e com apoio da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Figura
como subprojeto do Projeto: “ A Base Nacional Comum Curricular e o discurso da qualidade de ensino como
indutor de politicas da educacao basica e de formagao de professores no Brasil”.
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Assim, ¢ possivel reconhecer que o fortalecimento do idedrio qualificado das
denominadas metodologias ativas, no sistema educacional brasileiro, recebe impulso
significativo com a homologacdo e implementacdo da politica curricular da BNCC, que,
embora ndo as prescreva explicitamente, acaba inserindo-as no horizonte pedagdgico,
incentivando o desenvolvimento de competéncias e autonomia no sentido de protagonismo
estudantil frente ao processo de aprendizagem. Essa formulagdo, no entanto, ¢ marcada por
profundas ambiguidades quanto a sua ideia e intencionalidade politico-pedagdgica, aspectos
cruciais para a analise de sua efetividade (Freitas, 2018).

No presente texto, a politica ndo se resume as intengdes do governo estabelecido; ela
envolve uma complexa rede de fungdes governamentais, agéncias, agendas, leis, regulamentos,
decisdes, estratégias e programas (Palumbo, 1998).

Nareferida analise, o incentivo as metodologias ativas ¢ uma intencao politica vinculada
a reforma curricular da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), instituida com o objetivo
de unificar e melhorar a educacdo basica no Brasil, incluindo diretrizes para o ensino nas
diversas etapas e modalidades educacionais. Nesse marco, a BNCC passa a pautar legalmente
a necessidade dos professores assumirem determinadas abordagens em suas praticas
pedagogicas. Tais orientagdes ganham carater de pacto federativo ao demandar a mediagao
colaborativa entre unidades governamentais como o Ministério da Educagdo (MEC),
Secretarias de Educagdo (SEMEC) e Gestores Escolares e da Rede (Santos, 2020), para sua
implementagao.

Contudo, pouco se fala sobre a centralidade das metodologias ativas na intencionalidade
politico-pedagogica da BNCC, ja que fica subentendido que ambas trabalham em conjunto.
Assim, para compreender a real dimensdo das metodologias ativas no sistema educacional, ¢
imperativo extrapolar a propria BNCC e investiga-la no conjunto das politicas educacionais.

Assim, a analise da efetividade das metodologias ativas ndo se limitara a verificar se as
metas sdo atingidas, mas compreender como as institui¢des ¢ as relacdes de poder impactam a
real transformagdo da educagao, e se essa transformagao promove ou ndo uma educagao critica
e emancipatoria, que leva a autonomia de fato, ou uma mera adaptacdo aos interesses do
tecnicismo do capital.

Contudo, a formulagao da BNCC esta articulada ao ideario da agenda neoliberal para a
educacdo, centrada em metas performaticas de qualidade educacional, conferindo um sentido
disciplinado ao ideario de autonomia estudantil; portanto, as proprias estratégias de formagao
dos professores para o manejo de estratégias educacionais, como as metodologias ativas

(Giareta, 2022).
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Este artigo propde-se, entdo, a realizar uma analise critica das politicas publicas
relacionadas as metodologias ativas, partindo de uma perspectiva que analisa criticamente a
logica neoliberal que predomina na gestdo educacional da atualidade. A proposta ¢ analisar
como as metodologias ativas sao abordadas pela BNCC e quais sdo os obstaculos materiais e
ideoldgicos que impedem sua implementagdo efetiva nas escolas de ensino integral em Trés
Lagoas, MS. A visdo do materialismo historico-dialético sera utilizada como lente para
compreender as contradi¢des e os interesses por tras da formulacdo e implementacdo dessas
politicas publicas, buscando compreender como as estruturas sociais ¢ as relagdes de poder
influenciam a efetivacdo das propostas pedagogicas, possibilitando construir uma visao mais
ampla e critica do problema (Martins; Lavoura, 2018).

Estabelece-se como hipdtese central que, apesar do incentivo formal, a insuficiéncia na
abordagem das metodologias ativas nas formagdes continuadas e a falta de participagdao dos
proprios professores na construcdo dos curriculos adaptados ao municipio, bem como a
persisténcia de uma logica de gestdo que prioriza resultados e metas em detrimento de
transformagdes pedagogicas profundas, impedem um avango consideravel na educagdo,
especialmente no nivel municipal (Martins, 2021).

Este estudo se apoia, entdo, nas lentes da abordagem materialista historico-dialética, que
entende a realidade social como uma realidade dindmica, contraditéria e mediada por relagdes
historicas e sociais, em que sdo evidentes tais relagdes dentro do sistema educacional, ja que a
educagdo no Brasil transmite toda uma logica neoliberal na atualidade, entendida pelos
contextos observados durante nossa trajetoria historica no mundo em que vivemos (Santos,
2020).

A pesquisa responde por uma abordagem qualitativa e exploratoria. Utiliza como fonte
de dados o documento da BNCC (nacional), o Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul
e o Curriculo Paulista (estadual), as Orientacdes Curriculares da Rede Municipal de Ensino de
Trés Lagoas e o Projeto Politico-Pedagogico da Escola Municipal Ramez Tebet.

Por fim, ¢ importante entender que, quando se analisa a efetividade de uma politica
publica, vemos que ela se materializa na etapa de implementagdo, especialmente no nivel
municipal, em que a complexidade das interacdes entre as diretrizes formais e a realidade da
escola ¢ mais acentuada. As Orientagdes Curriculares da Rede Municipal de Ensino de Trés
Lagoas e o Projeto Politico-Pedagdgico da Escola Municipal Professor Ramez Tebet sdo
documentos cruciais para entender essa dindmica que serd estudada mais a frente, mostrando a
ambiguidade sendo acentuada como problema nos curriculos.

A BNCC e as metodologias ativas no contexto da agenda neoliberal para a educacao
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A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada pela Resolugdo CNE/CP n.° 2,
de 20 de dezembro de 2017, ao abordar as metodologias ativas, ndo impde métodos
pedagbgicos especificos aos educadores, mas reconhece a importancia dessas metodologias
para a formacao integral do aluno. Contudo, a adog¢ao dessas metodologias ativas exige que os
professores desenvolvam habilidades pedagogicas especificas, além de um planejamento
meticuloso e da disponibilidade de recursos materiais e estruturais, como tecnologias
educacionais e espagos fisicos escolares que favoregam a realizacdo de praticas pedagogicas
dindmicas.

Conforme destacado por Moran (2018), ao implementar metodologias ativas, o papel
do educador se transforma em facilitador do processo de aprendizagem, criando contextos e
experiéncias que incentivam os alunos a pensar criticamente e a aplicar o conhecimento na
resolucao de problemas reais. O documento enfatiza que as metodologias devem ser aplicadas
de maneira a promover a integracdo entre os conteudos curriculares e as necessidades dos
alunos, estabelecendo uma conexdo entre a aprendizagem e a realidade dos estudantes. Isso
deveria possibilitar que o educador utilizasse diversas abordagens pedagdgicas, voltadas ao
desenvolvimento das competéncias e habilidades previstas nas diretrizes da BNCC.

As metodologias ativas, portanto, sdo estratégias didaticas orientadas que podem ser
vistas como tecnologias sociais que aprimoram o aprendizado e o tornam mais significativo. O
desafio, no entanto, reside em como essas estratégias sao avaliadas e reinterpretadas no contexto
educacional brasileiro (Bacich; Moran, 2018).

Nao se trata apenas de replicar modelos, mas de construir solu¢des pedagdgicas que
dialoguem com a realidade sociocultural dos alunos. Isso exige um investimento em pesquisa
e desenvolvimento na area da educacao, além de um reconhecimento da sabedoria politica e da
experiéncia dos professores que criam rotinas e inovagdes para seus alunos. E através da
profissdao docente que o professor vai atuar como motor social promovendo mudangas e
transformacgoes; por isso ¢ sempre importante analisar a efetividade dentro da educacao, no
ambiente escolar e nos documentos que a cercam (Santos, 2020).

No caso das metodologias ativas, o objetivo € o desenvolvimento de competéncias e o
protagonismo do aluno, em busca de uma educagdo critica, inclusiva e equitativa. Os
indicadores de sucesso ndo devem se limitar aos resultados em testes tradicionais, como ocorre
frequentemente com o Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo
(Saresp). Torna-se evidente que os processos avaliativos tendem a ocultar as desigualdades e a

complexidade do processo de aprendizagem de cada estudante.
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Portanto, ¢ essencial buscar indicadores que considerem o desenvolvimento integral dos
alunos, sua capacidade critica, de colaboracdo e de intervencdo social. Cabe a nds, como
pesquisadores, descobrir formas mais efetivas de avaliar essas metodologias ativas, como, por
exemplo, utilizando mapas mentais, visto que avaliar metodologias ativas nao ¢ apenas atribuir
notas aos alunos, mas sim compreender o aprendizado como um movimento complexo dentro
da realidade (Sartori, 2022).

Do ponto de vista materialista histdrico-dialético, a educagdo publica é um campo de
disputas ideologicas. A promocao de metodologias ativas, por exemplo, pode ser apresentada
como uma inovacdo pedagogica benéfica a todos, mas se nao for acompanhada de
investimentos reais em infraestrutura, valorizacdo docente e superacdo das desigualdades
socioecondmicas, ndo conseguiremos atingir o potencial dessas metodologias ativas, que
precisam estar especificamente prescritas nas diretrizes da BNCC para serem seguidas com
rigor politico (Fortes, 2022).

A critica ao neoliberalismo se manifesta na desconfianca com relacdo a solucdes que
priorizam a eficacia em detrimento da equidade e da qualidade social da educacgdo. A logica
neoliberal busca injetar um racionalismo técnico que desconsidera as dimensoes politicas e
sociais da educagdo, levando a crengca de que o caminho correto ¢ formar o individuo
empreendedor de si mesmo (Santos, 2020).

Portanto, ao analisar a formulacdo e implementacdo das metodologias ativas sob essa
visdo, devemos estar atentos as contradigdes e as resisténcias que surgem da propria estrutura
social. A politica publica, nesse sentido, ndo ¢ apenas um instrumento neutro de gestdo, mas
um campo de luta em que diferentes interesses se chocam; e isso ndo significa que grandes
mudangas nunca ocorram, mas que o incrementalismo ¢ a norma predominante, ¢ cabe a
populacdo agir como motor de transformagdes dentro da politica publica (Freitas, 2018).

Ainda que a BNCC incentive as metodologias ativas, a sua implementagao concreta nas
redes de ensino e, em particular, nas formacdes continuadas e nos curriculos escolares, que
serdo analisados nesta pesquisa, ¢ um processo complexo e muitas vezes desarticulado.
Palumbo (1998) destaca que as leis constituem somente parte de uma politica.

No caso da BNCC e das metodologias ativas, existe ambiguidade na forma como os
principios gerais sao traduzidos em praticas pedagdgicas concretas (Palumbo, 1998). A BNCC
ndo especifica metodologias, muito menos metodologias ativas, apenas competéncias e
habilidades, deixando a cargo dos sistemas e escolas a escolha dos caminhos didaticos, que, na
maioria das vezes, nao incluem todos os profissionais da educagdao em suas articulacdes. Essas

articulagdes nos curriculos, embora teoricamente benéficas, podem se tornar um obstaculo na
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auséncia de diretrizes claras e de um forte apoio dos gestores, especialmente quando a teoria €
superficial nas formacdes continuadas, desenvolvendo apenas uma loégica neoliberal que
prioriza as metas do sistema (Giareta, 2022).

A influéncia dos professores, segundo Palumbo (1998), ¢ central na determinagdo da
politica publica. Na educagdo, as Secretarias de Educagio Estaduais e Municipais, os Orgaos
de Coordenacao Pedagogica e as Equipes Gestoras das Escolas desempenham um papel crucial
na tradugdo da BNCC para a realidade local em que residem. Observamos a falta de
comprometimento dos formuladores em transcrever os verdadeiros significados por tras das
metodologias ativas nas formagdes e nos curriculos. Esses orgaos definem o que realmente
acontece com a politica em relacdo as metodologias ativas, que nao sdo um foco, mas sim um
encaminhamento que parece ter sido deixado em aberto (Palumbo, 1998).

Assim, conseguiremos analisar a contradigdo existente entre a intencao e a realidade da
BNCC. Como um documento normativo, ela representa uma intengao de politica ptblica. No
entanto, a sua realiza¢do nas formagdes continuadas e nos curriculos das escolas ¢ um processo
de implementag¢ao que Palumbo (1998) destaca como o calcanhar de Aquiles da elaboracao de
uma politica. Uma pesquisa de avaliacao, por exemplo, pode revelar que um programa nao
estava funcionando porque nao havia sido implementado.

E plausivel entender que, no caso das metodologias ativas, as formagdes e os curriculos
ndo terdo efeito implementando a proposta da BNCC em sua totalidade, pois fica a segmentacao
dos municipios adequada ao sistema da maneira como o entendem. Pela l6gica neoliberal, a
maioria acaba aderindo a essa ideia de forma vaga, o que gera insegurangas na aplicagao das
metodologias ativas na educacdo (Santos, 2020).

Portanto, a BNCC nio ¢ a totalidade da politica publica de metodologias ativas; ela se
construiu em uma complexa rede de interpretacdes, decisdes e acgdes das agéncias
administrativas e dos burocratas de linha de frente, entendidos como professores,
coordenadores, diretores e gestores da educacdo em geral, especialmente nas formagdes
continuadas e nos curriculos escolares. A lacuna entre a intengao e a realidade ¢ o ponto central
da nossa analise, pois assim ¢ possivel compreender se as metodologias ativas estdo sendo
aplicadas efetivamente na educagao, mesmo considerando que nao existe uma politica publica
que garanta sua aplicabilidade. Observamos, ainda, apenas um incentivo a elas nas formagdes
iniciais e continuadas, o que nos leva a refletir sobre a ldgica neoliberal que interfere no
processo de formulagdo e implementacao (Santos, 2020).

As formagdes continuadas de professores sdo um elo crucial na cadeia de

implementagao de qualquer politica educacional. E nesse espago que as diretrizes normativas
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da BNCC deveriam ser traduzidas em conhecimentos e praticas pedagogicas concretas aos
professores. Palumbo enfatiza que as decisdes dos burocratas que lidam diretamente com o
povo, como as Secretarias de Educagao do Municipio, as rotinas que eles estabelecem e as
novidades que eles inventam para lidar com as incertezas e pressoes de trabalho tornam-se
efetivamente as politicas publicas que eles colocam em pratica (Palumbo, 1998).

Nesse sentido, as formagdes continuadas sdo o palco onde os formadores e os proprios
professores, enquanto burocratas de linha de frente, moldam a politica publica de metodologias
ativas; por isso ¢ importante estar sempre a par da politica para poder interferir e transformar o
ensino, ja que o professor precisa ser um cientista do conhecimento e estd em constante
aprendizado para ensinar seus alunos, e cabe a ele adotar as metodologias ativas e buscar se
interessar por elas para se conectar com seus alunos nos tempos de hoje.

Entretanto, como ja entendido, a realidade das formagdes continuadas inimeras vezes
se distancia do ideal, visto que a experiéncia pratica sugere que a abordagem das metodologias
ativas nesses espacos pode ser limitada, superficial e descontextualizada. H4 uma lacuna
significativa entre o discurso da BNCC e a pratica das formagdes. Palumbo (1998) adverte que
a formulacao da politica, com o estabelecimento de diretrizes gerais a seguir, pode ser feita no
ambito da BNCC e da ldgica neoliberal por trds de seus criadores, que estabelecem normas
neoliberais. Ainda assim, a implementacdo concreta s6 poderd ocorrer nas formagdes
continuadas e nos curriculos, que ¢ onde a politica realmente se manifesta, exigindo a
participacdo popular sempre ativa dos professores que vivem diariamente a realidade escolar
(Freitas, 2018).

Uma critica sob a dtica do materialismo historico-dialético revela que essa lacuna ndo ¢
acidental. Atualmente, muito se fala sobre a l6gica neoliberal, que, ao promover a eficacia e a
produtividade como metas, tende a reduzir a formagdo continuada a pacotes de instrugdes
rapidas, robotizando as formagdes e focando em técnicas desconectadas de uma reflexdo
pedagodgica mais profunda e critica. O ideal seria promover um espago de construgcao coletiva
de saberes e de experimenta¢do auténtica. As formagdes ndo deveriam se tornar meras
transferéncias de informacdes, reproduzindo uma loégica bancaria de ensino. Isso pode significar
que as formacgdes sdo projetadas para atender as demandas politicas momentaneas ou para
manter a estabilidade das redes de educagdo, em detrimento de uma mudanca pedagogica
eficaz, e ndo uma mudanca efetiva (Freitas, 2021).

Além disso, a falta de continuidade e de acompanhamento sistematico das formagdes
continuadas ¢ um problema significativo. Muitas vezes, as formagdes sdo eventos pontuais, sem

0 suporte necessario para que os professores consigam aplicar e aprimorar as metodologias
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ativas em seu cotidiano. Existem aquelas que, inclusive, sdo realizadas aos séabados,
consumindo a energia dos educadores que ndo conseguem absorver o conteido apresentado.
Ou seja, muitas vezes as formagdes ocorrem fora do expediente, e o professor, na maioria das
vezes, nao ¢ capaz de absorver os contetidos e apenas cumpre o seu horario obrigatorio (Moran,
2019).

A perspectiva materialista historico-dialética nos leva a questionar a quem serve essa
formacao continuada limitada que ¢ oferecida na maioria das redes. A resposta para a pergunta
seria que ela serve a 16gica neoliberal de uma educagdo que forma individuos adaptaveis ao
mercado, sem desenvolver sua capacidade critica e criativa em profundidade. A falta de
investimento em formagao continuada de qualidade e em condigdes de trabalho adequadas para
os professores reflete uma politica de desvalorizagdo do trabalho docente, o que impacta
diretamente a implementacao das metodologias ativas de forma efetiva nas salas de aula e nas
didaticas dos professores. Isso ¢ lamentéavel, considerando os avancos e inclusdes que essas
metodologias ativas poderiam proporcionar para a educagdo na atualidade (Olivieri, 2024).

A andlise a partir da lente do materialismo historico-dialético revela que a inser¢do das
metodologias ativas nos curriculos ndo ¢ um processo neutro, mas uma disputa por espagos e
sentidos. A burocratizacao da gestdo educacional, impulsionada por ldgicas neoliberais, pode
levar a uma interpretacdo superficial das metodologias ativas a qual leva a ambiguidade,
reduzindo-as a meras técnicas ou ferramentas sem uma compreensdo de seus fundamentos
pedagogicos e de sua poténcia transformadora (Giareta, 2022).

E preciso ensinar aos professores como e por que eles devem utilizar de fato as
metodologias ativas. A busca por resultados quantificaveis e a pressdo por rankings podem
levar a uma instrumentalizacdo das metodologias ativas, desviando-as de seu potencial
emancipatdrio; levando ao potencial empreendedor e adaptavel ao sistema (Martins; Lavoura,
2018).

A auséncia de clareza ou o carater vago ¢ ambiguo dos objetivos de uma lei, como
Palumbo aponta, transferem a responsabilidade da defini¢do da politica para as agéncias
administrativas. No caso da BNCC, que ndo especifica metodologias ativas, essa ambiguidade
¢ significativa, pois prega individuos preparados para viver em sociedade, mas nao diz que a
sociedade pensada para isso € aquela que necessita de mao de obra trabalhadora, aproveitando-
se do sistema para gerar lucro para o capital. Assim, a forma como as secretarias de educagao
e as escolas interpretam e traduzem essa ambiguidade para o curriculo ¢ crucial quando

queremos trazer uma analise de efetividade.
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A politica da BNCC sobre metodologias ativas pode ser distorcida se as agéncias
administrativas priorizarem aspectos que nao dialogam com uma pedagogia transformadora,
como a mera padronizagdo de conteudos e robotizagdo das formagdes. Diante de toda essa
logica, € evidente que ndo basta a um professor simplesmente copiar uma metodologia ativa
para sua aula; ele precisa buscar o conhecimento e entender a realidade posta a sua frente para
trabalhar (Berbel, 2011).

A avalia¢do do programa também faz parte da politica e ¢ um dos pontos-chave para
concluir uma analise de efetividade. E ela quem vai determinar se um programa esta alcangando
seus objetivos; contudo, como analisado no sistema atual, a anélise das formagdes continuadas
e dos curriculos ¢ incentivada por ideias neoliberais que priorizam metas e resultados,
dificultando uma efetividade das metodologias ativas na realidade educacional. Se a avaliacdo
se concentrar apenas nos resultados padronizados, sem considerar o desenvolvimento integral
dos estudantes e as condigdes de trabalho dos professores, ela se torna uma ferramenta de
controle, e ndo de aprimoramento pedagdgico. A avaliagdo ¢ politica e deve ser compreendida
como um instrumento que reflete os interesses dominantes na politica educacional (Palumbo,
1998).

A visdo de que a educacdo precisa se adequar a modernidade atual, sem uma critica
aprofundada do que essa modernidade representa no contexto capitalista, ¢ um dos pontos em
que a légica neoliberal se manifesta em nossa compreensao do sistema. A modernidade, nesse
caso, ¢ frequentemente associada a flexibilidade, a formacao de individuos adaptaveis e a
formacao de capital para as exigéncias do mercado. As metodologias ativas, por seu carater
inovador e por promoverem o protagonismo do aluno, sdo facilmente seduzidas por essa
narrativa, sendo vistas como a solugao para formar o empreendedor de si mesmo. Devemos nos
preocupar em nao comprometer nossa logica de formacgao de individuos criticos e realistas em
relagdo a realidade (Berbel, 2011).

Se a BNCC promove as metodologias ativas, devemos perguntar: quem se beneficia
realmente dessa promocao? Sao os estudantes no geral, especialmente aqueles das periferias e
das escolas publicas com menos recursos, ou sdo as empresas de consultoria e as editoras que
produzem materiais didaticos alinhados a essa nova pedagogia? Diante disso, torna-se evidente
que a implementagdo e formulagdo das metodologias ativas no curriculo educacional e nas
formagoes continuadas enfrentam desafios complexos, que exigem uma analise critica e acdes
estratégicas como mais formagdes continuadas durante as semanas, formagdes mais dinamicas
e participativas e com um dialogo maior e aprofundado entre os professores que muitas vezes

sao silenciados (Vargas, 2021).
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A simples intengdo de modernizar as metodologias de ensino para que mais jovens
aprendam ndo se traduz na realidade enfrentada, sendo preciso garantir a superacdo das
contradi¢des materiais e ideoldgicas do mundo para transcendermos as logicas neoliberais do
sistema. Se as condicdes de trabalho dos professores sdo precarias, se as salas de aula sdo
superlotadas e se a infraestrutura ¢ inadequada, os objetivos de uma metodologia que exige
interagdo e recursos dificilmente serdo atingidos.

As politicas devem considerar os limites em relagdo a quanto o governo pode realizar,
e so ai podemos considerar a politica sendo de fato implementada de forma efetiva, pois estamos
vivendo o processo de implementagdao e podemos concluir que ainda ha muito o que ser
melhorado, e devemos lembrar que um novo Plano Nacional de Educagdo estd para ser
implementado de fato, e dele podemos tirar futuras transformagdes. Ademais, ¢ importante
ressaltar que o antigo PNE trouxe inimeras dificuldades que podem ser analisadas para serem
postas em pauta no desenvolvimento de solugdes (Freitas, 2021).

A efetividade, no cenario atual em que analisamos as politicas, ¢ avaliada por qudo bem
a escola consegue produzir mao de obra adaptavel ao mercado, em vez de formar cidaddos
criticos e transformadores da realidade. Embora haja um discurso nacional e estadual de
inovagdo e protagonismo estudantil, a efetividade ¢ sistematicamente comprometida por
contradi¢des intrinsecas a formulacdo e implementa¢do da politica, agravadas pela logica
neoliberal.

A culpabilizacao individual dos professores pela falha na aplicagao das metodologias
ativas, mesmo diante de um cenario de desinvestimento e sobrecarga, ¢ um reflexo da ideologia
neoliberal que individualiza as responsabilidades e desconsidera as questdes estruturais
(Berbel, 2011).

Por fim, convém ter em mente que a politica nunca ¢ estdtica e estd sempre sendo
formulada e reformulada, sendo mais comumente uma mistura de metas € comportamentos que
entram em conflito. Existe uma multiddio de pessoas que trabalham em agéncias
governamentais promovendo politicas na medida em que executam suas tarefas diarias.

Portanto, a analise das metodologias ativas deve focar ndo apenas nas diretrizes da
BNCC, mas na agdo coletiva dos professores e dos gestores municipais que, no dia a dia,
constroem e conferem significado a essa politica publica. Sendo assim, finalizamos nossa
discussdo entendendo que a ambiguidade ¢ causada pela divergéncia entre as ideias propostas
e as intengdes da BNCC, de acordo com pressupostos neoliberais versus uma logica
emancipatoria e racional. A ambiguidade ¢ um reflexo da ma formulagao e desenvolvimento

das metodologias ativas dentro do sistema de ensino, que se veem atreladas a logica neoliberal,
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afetando a implementacdo concreta nas redes, e que garantem apenas avaliagdes voltadas as
métricas que implicam a luta de classes.

Para aprofundar e elucidar a compreensdo sobre como a politica de incentivo as
metodologias ativas se materializa, foi realizada uma analise critica embasada em um
levantamento prévio dos principais documentos que regem a educagdo em niveis nacional,
estadual (Mato Grosso do Sul e Sao Paulo) e municipal (Trés Lagoas, MS). O Quadro 1
apresenta o resultado dessa andlise, na qual examinamos o Assunto Principal, o Nivel de

Abordagem das Metodologias Ativas (MAs) e os Detalhes Especificos sobre a sua

.

implementagao.
Quadro 1 - Gréfico de efetividade de metodologias ativas (MAs)
Nivel de . q
Documentos |Datas | Assunto Principal Abordagem de Detalhes sobre Metodologias Ativas
(MAs)
MAs
BNCC 2018 |O documento Médio e A BNCC direciona a educacdo para o
estabelece a Base instrumentalizado |desenvolvimento de competéncias-chave
Nacional Comum para o mercado de trabalho, visando a
Curricular (BNCC), adaptabilidade e o self-marketing do
um conjunto normativo estudante. O protagonismo estudantil é
que define as instrumentalizado para fomentar a
aprendizagens iniciativa individual e a proatividade
essenciais a serem requeridas pelo setor produtivo,
desenvolvidas por todos enquanto as metodologias de
os alunos ao longo da aprendizagem por experiéncia e
Educagdo Basica investigacdo servem a otimizagdo da
brasileira, abrangendo a eficiéncia na resolucdo de problemas
Educagao Infantil, o praticos e a producdo de “inovacdo” de
Ensino Fundamental e o baixo custo, capacitando futuros
Ensino Médio. “empreendedores” para a economia
neoliberal. A “educacao integral” amplia
o0 escopo da formagdo para incluir
habilidades socioemocionais uteis a
produtividade e ao alinhamento
corporativo.
PPP 2023 | O documento ¢ um Meédio e funcional [O PPP busca moldar o aluno como mao
Municipal Projeto Politico- de obra adaptéavel e autossuficiente, com
Escola Pedagodgico (PPP) da um protagonismo focado na
Ramez Tebet Escola Municipal individualizacao da responsabilidade
Ramez Tebet em Trés pela “empregabilidade”. A énfase na
Lagoas, MS. O PPP ¢ o aprendizagem colaborativa e resolugéo
documento que define a de problemas visa replicar dindmicas de
identidade da escola, equipes corporativas, preparando o
sua filosofia futuro trabalhador para demandas
educacional, seus especificas do capital. A “reflexdo
objetivos, o curriculo, critica” é diluida na prioridade por
as metodologias e a solugdes pragmaticas e no uso de
avaliacdo, refletindo o tecnologias como ferramentas para a
compromisso coletivo produtividade imediata.
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com a educagdo que se
propde a oferecer.

Plano 2014 [O documento visa Médio O Plano Estadual de Educagdo de MS
Estadual de estabelecer as visa otimizar a formagdo de capital
Educacio de diretrizes, metas e humano através do incentivo a
Mato Grosso estratégias para o “metodologias educacionais
do Sul desenvolvimento da inovadoras”, que, na pratica, buscam
educacdo em todos os agilizar a aquisi¢@o de habilidades
seus niveis e demandadas pelo mercado. O
modalidades no estado protagonismo estudantil ¢ incentivado
de Mato Grosso do Sul, como uma forma de individualizar o
alinhando-se ao Plano sucesso ¢ a responsabilidade pelo
Nacional de Educacao “autodesenvolvimento” para o trabalho,
(PNE). enquanto o “desenvolvimento integra”
serve para criar um trabalhador mais
“completo” e maleavel as exigéncias
econdmicas.
Curriculo 2020 | O documento apresenta | Médio funcional ¢ |[O Curriculo Paulista do Ensino Médio
Paulista, os referenciais para o instrumentalizado |mercantiliza a educag@o ao centrar-se no
etapa Ensino Curriculo Paulista da protagonismo juvenil para a formagao de
Médio etapa do Ensino Médio, empreendedores e mao de obra flexivel.
alinhado a Base Os “eixos formativos” como
Nacional Comum “investiga¢do cientifica” e “processos
Curricular (BNCC), criativos” sdo instrumentalizados para
com o objetivo de gerar “solugdes” e “inovagdo” com valor
orientar a elaboragéo de mercado, enquanto a “mediagao e
dos projetos politico- intervengao sociocultural” pode ser vista
pedagodgicos € a agdo como a habilidade de navegar e otimizar
didatica das escolas relagdes para fins produtivos. A
estaduais de Sao Paulo. exigéncia de metodologias ativas €, em
esséncia, a demanda por uma formagao
voltada para a produtividade e a
competitividade individual.
Curriculo 2019 |O documento define o | Médio funcional e | Este Curriculo Paulista, ao adotar a
Paulista, Curriculo Paulista para |instrumentalizado |“metodologia ativa” como eixo
etapa as etapas da Educagdo estruturante desde a Educagdo Infantil,
Educacao Infantil ¢ do Ensino busca preparar precocemente o
Infantil e o Fundamental na rede individuo para a logica de mercado. A
Ensino estadual de Sao Paulo. “curiosidade” ¢ a “investigacdo” sdo
Fundamental Ele estabelece as direcionadas para a identificacdo de
aprendizagens “problemas” que demandam “solugdes”
essenciais e fornece praticas, enquanto o “protagonismo e
orientagdes para a autonomia” sdo cultivados para que o
organizagdo curricular e futuro trabalhador seja “empregéavel” e
as praticas pedagogicas, responsavel por seu proprio
estando alinhado a Base sucesso/fracasso no sistema, sem
Nacional Comum questionar as estruturas.
Curricular (BNCC).
O curriculo [2019 |O documento define o [M¢édio e funcional |O Curriculo de Referéncia do MS, ao se

de referéncia
do estado de
Mato Grosso
do Sul

Curriculo de Referéncia
para a Educagdo Basica
no estado de Mato
Grosso do Sul. Ele
serve como um guia
para as redes de ensino

alinhar a BNCC, prioriza o
desenvolvimento de “competéncias”
funcionais para o mercado, moldando o
estudante para a logica da
“produtividade”. O protagonismo ¢é
convertido em autogestdo de carreira, e
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do estado, reunindo os as “estratégias dindmicas e

principios, fundamentos colaborativas” visam a eficiéncia em
e procedimentos que ambientes de trabalho. A “investigagdo e
devem reger a resolucdo de problemas” sdo
Educagao Basica, em direcionadas para as demandas
alinhamento com a pragmaticas do capital, despolitizando o
Base Nacional Comum processo de aprendizagem.
Curricular (BNCC).
Caderno 2019 |[O documento é um Médio e O Caderno de Apoio a Educagio
Educacio caderno de apoio instrumentalizado | Infantil, a0 promover um “papel ativo da
Infantil de pedagogico para a crianca” e “aprendizagem por
Sao Paulo educagao infantil na experiéncias”, insere precocemente o
rede estadual de Sdo individuo em uma légica de otimizagao
Paulo. Seu objetivo ¢ de desempenho e autoeficiéncia,
aprofundar e ampliar a preparando-a para o mercado
compreensdo sobre a competitivo. O “desenvolvimento
organizagdo do trabalho integral” e o “protagonismo” da crianga
pedagdgico, garantindo sdo reinterpretados como a formagdo de
as aprendizagens ¢ o pequenos “empreendedores de s”,
desenvolvimento das prontos para se adaptar e competir em
criangas, em um ambiente neoliberal.

conformidade com o
Curriculo Paulista e a

BNCC.
Plano 2015 |O documento é o Plano |Médio O Plano Municipal de Educacédo de Trés
Municipal de Municipal de Educagdo Lagoas incentiva o “protagonismo do
Trés Lagoas (PME) do municipio de estudante” e “metodologias inovadoras”
(PME-TL) Trés Lagoas, MS. Ele com um viés utilitarista, visando a
estabelece as metas e formagdo de individuos com habilidades
estratégias educacionais diretamente aplicaveis ao mercado de
para o periodo de 2015 trabalho. As “aprendizagem por
a 2025, visando garantir pesquisa, experimentagao e resolugdo de
o direito a educagao problemas” sdo funcionalizadas para
com qualidade social na atender as demandas de uma economia
rede de ensino que valoriza a performance individual e
municipal. a adaptabilidade, transformando o

conhecimento em capital.

Fonte: Organizada pelos autores, agosto de 2025

A analise dos documentos curriculares, conforme apresentado no Quadro 1, revela uma
tendéncia clara nas metodologias ativas. Sob a perspectiva critica de Dennis Palumbo e do
materialismo  histérico-dialético, essa tendéncia aponta para uma preocupante
instrumentalizacao da educacao em prol do neoliberalismo. Ao examinarmos a adog¢ao dessas
estratégias, observamos que os niveis de abordagem sobre metodologias ativas nos documentos
sdo pouco aprofundados, permanecendo na faixa mediana.

No nivel denominado “médio e instrumentalizado”, os principios das metodologias
ativas sao utilizados como ferramentas para aumentar a produtividade individual e alcancar

r

metas de mercado. O nivel “médio e funcional” ¢ onde essas abordagens sdo vistas como uteis
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para preparar os alunos para a sociedade de consumo ¢ o mundo do trabalho, enfatizando a
eficiéncia e a aplicabilidade das habilidades.

Por fim, observamos que, embora os documentos ndo aprofundem as metodologias
ativas, estabelecem diretrizes que orientam a educacao para a formagao de mao de obra alinhada
a logica do mercado. Nesse contexto, conceitos como o protagonismo estudantil,
desenvolvimento de competéncias, investigagdo e colaboragdo s3o reinterpretados para o
incentivo a iniciativa individual e a proatividade util ao setor produtivo, moldando os alunos
para se tornarem futuros empreendedores de si mesmos.

Essa abordagem funcionalista da pratica pedagogica acaba despolitizando o processo de
ensino-aprendizagem, transformando o conhecimento em um recurso a ser maximizado e a
educacdo em um mero mecanismo de adestramento para a competitividade. Como resultado,
perdemos de vista a importdncia de uma formacdo humana integral, que promove uma
consciéncia critica das estruturas sociais que nos cercam, afetando diretamente a forma como

aplicamos as metodologias ativas no ensino.

Consideracoes finais

A BNCC atua como uma politica ptblica que incentiva superficialmente a ado¢ao de
metodologias ativas, que entram nos curriculos de formacao oferecendo oportunidades para
inovar e melhorar o processo educativo nos municipios, que muitas vezes acaba sendo feito de
forma rasa. Tudo isso evidencia que tais metodologias ndo estdo sendo implementadas de
maneira critica e consciente, com o devido suporte para assegurar que contribuam para a
emancipa¢do dos estudantes, e ndo apenas para a adaptagdo as exigéncias do mercado, que ¢ o
principal fator de ambiguidade da formulagao, pois a ideia ¢ gerar autonomia, mas gera mais
mao de obra para o mercado, que se vé mais moderno.

A formagdo e a identidade dos professores desempenham um papel central no processo
de implementacao, pois sdo eles os mediadores entre as politicas educacionais, as praticas
pedagogicas e a realidade social dos alunos; por isso, ¢ de extrema importancia sua participagao
ativa em todo o processo, principalmente na formulagdo das estratégias ¢ ndo somente na
implementagdo (Bacich; Moran, 2018).

A efetividade das metodologias ativas também estd intrinsecamente ligada a
infraestrutura escolar, ao acesso a tecnologias ¢ a uma valorizagdo salarial e profissional que

combata a precarizagdao e desprofissionalizacdo docente. Sendo assim, ¢ necessario repensar
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estratégias que realmente implementem as metodologias ativas na vida cotidiana escolar, pois
somente assim o discurso da inova¢do nao permanecera vazio.

Além disso, a andlise materialista historico-dialética nos permitiu questionar quem
define as questdes politicas e como elas sdo caracterizadas. No caso das metodologias ativas, a
questdo pode ser caracterizada como uma necessidade de inovagdo pedagodgica para
acompanhar a modernidade, mas essa caracterizacdo ambigua pode mascarar a necessidade de
uma reforma estrutural mais profunda da educagao, que questione a propria finalidade da escola
na sociedade capitalista e neoliberal, que prega formar individuos empreendedores em
detrimento de individuos criticos (Martins; Lavoura, 2018).

As metodologias ativas, conforme apresentadas na BNCC, sdo reconhecidas como
essenciais para o desenvolvimento de uma educagdo mais dindmica, critica e participativa, mas
sua efetiva implementacao ainda ¢ comprometida por uma série de dificuldades praticas, como
a falta de recursos materiais, a formag¢do inadequada dos professores e a falta de um
planejamento claro no processo de formulacdo para sua aplicacdo de fato. Para que as
metodologias ativas realmente cumpram seu papel de transformagdo educacional, ¢ necessario
que a BNCC seja acompanhada de politicas ptiblicas mais concretas que garantam a capacitagao
continuada dos educadores de forma mais rigorosa e a melhoria das condi¢des materiais nas
escolas, para que as metodologias ativas ndo sejam apenas um ideal prescrito no papel, mas sim
uma realidade vivida dentro de todas as escolas.

Compreender o processo de elaboragao de uma politica fornece uma melhor ideia sobre
os limites das habilidades do governo para solucionar ou aliviar os problemas da sociedade. A
BNCC, enquanto um incentivo formal para a adoc¢do dessas metodologias ativas, ¢ apenas um
ponto de partida em um ciclo de politica publica que se desenrola pelas inteng¢des, decisoes,
regulamentos e, sobretudo, pela acdo dos professores (Freitas, 2018).

Fica evidente que a auséncia de uma abordagem mais aprofundada e consistente das
metodologias ativas nas formagdes continuadas, aliada a dificuldade de sua plena incorporacao
nos curriculos escolares, representa um entrave significativo para o avanco da educagdo
brasileira, especialmente no ambito municipal, visto que ocorre uma ma adaptacdo das
estratégias prescritas na BNCC para vincula-las as didaticas dos professores. Essa insuficiéncia
ndo ¢ meramente um problema de planejamento ou gestdo, mas estd enraizada nas logicas
neoliberais que permeiam a formulacdo e a implementagdo das politicas educacionais. A
prioridade pela eficacia e por resultados acaba desconsiderando as condi¢des materiais da
realidade escolar, além de desmotivar as necessidades reais dos atores educacionais, esvaziando

o potencial transformador das metodologias ativas (Santos, 2020).
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Se os mecanismos de avaliagdo das metodologias ativas se restringem a métricas
padronizadas e descoladas do desenvolvimento integral do aluno e das condi¢des de trabalho
do professor, essa avaliagdo se torna um instrumento de controle e ndo de emancipagdo. A
formacdo deve ir além dos treinamentos formais e se conectar com a teoria e a pratica,
valorizando a experiéncia e a autonomia do professor. E fundamental que os professores sejam
intelectuais transformadores e produtores de saberes, capazes de interpretar e significar as
politicas em sua pratica pedagdgica, e ndo meros executores de pacotes prontos de técnicas e
métodos vendidos pelo sistema, o que remete a mercantilizacdo da educagao (Fortes, 2022).

Para que tenhamos um avanco consideravel na educa¢ao e nas metodologias dos
professores dos municipios, ¢ indiscutivel que a politica publica sobre metodologias ativas
transcenda o incentivo formal da BNCC. Isso exige um investimento substancial em formagdes
continuadas que promovam a reflexdo critica e a apropriagdo pedagogica, € ndo meramente a
instrumentalizacdo. Sao necessarias formagdes que ensinem os professores ativamente, assim
como eles deverdao ensinar seus alunos. Tudo isso requer também a garantia de condicdes
materiais adequadas nas escolas e a valorizagdo do trabalho docente, reconhecendo o professor
como esse intelectual transformador e ndo como um mero executor de diretrizes (Sartori, 2022).

E preciso, também, refletir sobre como podemos construir uma educacgdo que utilize
metodologias ativas, a fim de promover ndo apenas o protagonismo individual, mas também a
capacidade de agdo coletiva e a transformacao social. A verdadeira modernidade da educagao,
sob essa visdo, ndo ¢ a simples adaptacao as tendéncias do mercado, mas a capacidade de formar
sujeitos criticos, conscientes de seu papel na sociedade e capazes de atuar para a construgao de
um mundo mais justo e equitativo. A luta por essa educacdo ¢ uma luta por uma sociedade mais
justa (Fortes, 2022).

Se houver decisdes judiciais que mudem a forma como a educacdo ¢ avaliada em nivel
federal, estadual ou municipal, isso pode afetar diretamente a forma como as metodologias
ativas sao implementadas, uma vez que elas dependem de uma avaliagdo mais dindmica e
flexivel dos alunos. O modelo tradicional de avalia¢do baseado em testes de multipla escolha
pode ndo ser adequado para avaliar o desempenho dos alunos em contextos de metodologias
ativas. Isso € particularmente 0til para combater o analfabetismo funcional, porque muitas vezes
os alunos nao conseguem aplicar o que aprenderam de forma tedrica em situacdes cotidianas.

As metodologias ativas, como aprendizagem baseada em projetos ou ensino hibrido,
exigem que os estudantes utilizem as habilidades de leitura e escrita em contextos praticos e
reais, o que melhora sua habilidade de compreender e usar a informag¢ao de forma significativa.

Ao se engajarem com situagdes que demandam a aplicagdo ativa da leitura, escrita e raciocinio
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logico, os estudantes desenvolvem as competéncias necessarias para lidar com o mundo real,
algo que ¢ crucial para a superagdo do analfabetismo funcional (Moran, 2019).

Os curriculos devem ser espagos de experimentacdo e autonomia, nos quais as
metodologias ativas possam ser integradas de forma significativa, respeitando a diversidade
cultural, regional e social dos estudantes. A BNCC precisa ser interpretada como um guia
flexivel, e ndo como uma receita rigida, eliminando toda a ldgica neoliberal por tras de suas
prescricdes. Além disso, a efetivacdo das metodologias ativas exige condigdes materiais
adequadas, como salas de aula equipadas, acesso a tecnologias e materiais didaticos
diversificados. Sem isso, a politica corre o risco de ser apenas uma intenc¢ao, sem resultados
(Berbel, 2011).

O professor ¢ o principal agente da transformagdo. A valorizagdo profissional, salarial
e condicdes de trabalho adequadas sdo premissas para que os professores se sintam motivados,
seguros e capacitados a adotar e aprimorar as metodologias ativas. A politica publica deve ser
construida de forma participativa, envolvendo professores, estudantes, pais ¢ comunidade
(Soares, 2021).

A transicao da educacdo para a modernidade, sob a lente do materialismo histérico-
dialético, ndo é um processo linear ou neutro. E uma luta constante pela superagdo das
contradi¢des e pela constru¢do de uma educacdo que sirva aos interesses da maioria, € ndo
apenas aos do capital. As metodologias ativas, nesse sentido, podem ser poderosas ferramentas
para a emancipagdo, desde que a politica publica que as fomenta seja compreendida e
implementada de forma critica e transformadora (Giareta, 2021).

Ainda, a falta de clareza sobre as metodologias ativas na BNCC tem gerado uma
aplicagdo superficial e, muitas vezes, inconsistente nas escolas, prejudicando a criagdo de um
ambiente de aprendizagem verdadeiramente transformador. A analise critica sugere que, muitas
vezes, a implementacgdo ¢ parcial, superficial ou descontextualizada. Ha um hiato entre o dito e
o feito, ou seja, entre o que estda na BNCC e o que ocorre de fato nas salas de aula e nas
formacdes.

Mesmo que haja implementagdo, a qualidade ¢ baixa e fica claro que a formulacao
seguiu a logica neoliberal e restringiu uma boa parcela dos agentes importantes da educagao.
Ainda assim, ¢ necessario melhorar a profundidade das formagdes, a coeréncia dos curriculos
com as metodologias ativas e a ressonancia dessas abordagens na pratica dos professores. Uma
implementagdo precéria, sem o devido suporte e acompanhamento, pode levar a falta de
credibilidade das metodologias ativas, gerando frustracdo nos professores e perpetuando

praticas tradicionais.
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As metodologias ativas devem se afastar da légica de formar individuos
empreendedores de si mesmos, respondendo por uma maior aproximacgdo a ideia de ensino
emancipador e critico, para, entdo, serem consideradas uma politica publica efetiva dentro das

redes de educagao.
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CURRICULO PAULISTA E “NOVO ENSINO MEDIO”: CONTRADICOES DE UM
PROJETO NEOLIBERAL 2

Ana Beatriz de Araujo Guedes
Suzana Lopes Salgado Ribeiro
Elisa Maria Andrade Brisola

Introducio

O presente trabalho integra os resultados de um conjunto de reflexdes, entrevistas e
revisao de literatura, desenvolvidos no ambito de discussdes sobre a implementacdo do
autodenominado “Novo Ensino Médio” (NEM) no Estado de Sdo Paulo e de suas respectivas
plataformas, articulando debates sobre a implementacdo do neoliberalismo no Brasil e em
escala global. Tais debates evidenciam, de forma crescente, um processo de mudanca cultural
no qual a educagdo ¢ progressivamente convertida em mercadoria. Conforme aponta Ball
(2018), a politica educacional tem assumido novos formatos e ocupado espagos diversos,
muitos deles vinculados a iniciativa privada, uma vez que a educacdo passou a configurar-se
como uma significativa oportunidade de lucratividade.

Da mesma forma, Ball (2018) indica que atualmente a relacdo do Estado com empresas
privadas relacionadas aos servigos educacionais esta ligada a logica de mercado, na qual o
Estado, por sua vez, terceiriza seus deveres e solucdes de impasses. Além disso, ao seguir essa
logica, o Estado pode alegar que esta contribuindo para a competicdo econdmica, criando
relagdes de mercado mais amplas e um incentivo ao lucro de atividades estatais, transformando,
dessa forma, os problemas em oportunidades de lucro.

Silva e Marques (2020) evidenciam que, a partir do final da década de 1970, as
economias mais desenvolvidas do periodo iniciaram seus processos de reformulagao de estados,
implementando o neoliberalismo nos Estados nacionais com a argumentagdo da busca de um
bem-estar social ¢ maior desenvolvimento da economia. O neoliberalismo propriamente dito
caracteriza o capitalismo e a grande acumulacgdo de capital, que estabelece o mercado como um
norte para a formacao de uma sociedade melhor e com menos atuagdo do Estado, assim como

¢ citado também por Ball (2018) nos paragrafos acima.

12 A pesquisa foi desenvolvida com o financiamento pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) e com apoio da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Figura
como subprojeto do Projeto: “ A Base Nacional Comum Curricular e o discurso da qualidade de ensino como
indutor de politicas da educacao basica e de formagao de professores no Brasil”.
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Assim sendo, no Brasil, ¢ a partir da década de 1990 que o neoliberalismo prospera e ¢
implementado no pais, no contexto do governo Collor de Mello (15 de mar. de 1990 — 29 de
dez. de 1992). Doravante a isso, iniciam-se debates, dentro do governo, relacionados as
reformas. Esses debates seguem até 2017, quando o ex-vice-presidente Michel Temer (31 de
agosto de 2016 — 31 de dezembro de 2018) toma posse do pais e aprova a implementacao dessas
reformas, sendo uma delas o chamado “Novo Ensino Médio”, resultado desse neoliberalismo.

Ball (2018), ao tratar da complexidade da transformagdo da educacdo em mercadoria,
indica, como exemplo, uma citacao do fundador da Fundagao Bill e Melinda Gates, o proprio
Bill Gates, que salienta que onde o setor publico tradicional falha ¢ o local onde o mercado
pode garantir sucesso. Ademais, ainda ha um contraponto proposto pelo ex-presidente dos
Estados Unidos, Bill Clinton, que identifica que organiza¢des sem fins lucrativos estdo
contribuindo cada vez mais com objetivos sociais € isso elabora uma relagdo com o governo, o
fazendo, portanto, auxiliar no incentivo e apoio do mercado, para assim auxiliar as empresas
por tras das organizacdes sem fins lucrativos. No Brasil, essas questdes ndo sdo diferentes.

Propondo-se a discutir o impacto da financeirizagdo na formagdo dos docentes que
atuam na educacdo, Albino e Rodrigues (2021), ao analisarem o dito “Novo Ensino Médio” no
Brasil, desenvolvem uma reflexao critica acerca da atuacdo de fundag¢des mantenedoras e
organizagdes sem fins lucrativos que participaram ativamente da aprova¢do e da defesa da
implementagdo dessa politica educacional. Entre essas institui¢des, destacam-se a Fundacdo
Bradesco, a Fundacao Lemann, entre outras.

Compreende-se, portanto, que, como ¢ dito por Ball (2018), questdes como
sustentabilidade ambiental, desenvolvimento educacional, equidade de género e acesso
educacional estdo sendo alavancados pelo servico do setor privado. Consequentemente, pode-
se aludir que:

Na educagdo, a participacdo de empresas e negocios sociais na prestacdo de servigos
educacionais estatais ¢ evidente nos EUA dentro dos programas Charter School e No
Child Left Behind (Burch, 2009); na Inglaterra, nos programas Academies e Free
School (Ball, 2011); na Suécia, no programa Escolas Livres (Arreman & Holm, 2011);
e, na Espanha, na participacdo de Escolas Concertadas (escolas privadas subsidiadas)
na oferta da educacdo publica. Alternativas privadas ao Estado também sdo cada vez
mais evidentes na criacdo de escolas privadas por empreendedores locais e na criagao
de redes escolares por empresas educacionais multinacionais na Africa, na India e em
outros lugares, em relag@o as tentativas de alcangar os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio por parte de sociedades de desenvolvimento social tardio e fornecer acesso
em massa a Educacdo Basica. Os métodos empresariais e as iniciativas de negocios
sociais sdo defendidos como formas mais eficazes de alcangar um acesso mais amplo e

de melhor qualidade a educagdo do que, argumenta-se, podem ser alcangados pelos
governos ou por meio de ajuda tradicional ou caridade (Ball, 2016).
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Ao analisar os exemplos dados por Ball (2018), ¢ nitido que a mercadorizagao da
educagdo ndo ocorre apenas no Brasil e sim ¢ um movimento que estd presente ao redor do
mundo, com auxilio do Estado e do setor privado, que, juntos, encontram muitos beneficios na
realizagao dessa ligagdo. Acentuando todas essas questdes, € agora necessaria, portanto, a
compreensao do “Novo Ensino Médio”.

Ap6s a posse de Temer, ¢ anexada a medida provisoria n.° 746/2016, que enunciou a
obrigatoriedade apenas da Lingua Portuguesa e da Matematica. (Brasil, 2016). Outrossim, ha a
fundacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que propde tornar-se um grande guia
para a educacao basica do pais.

A medida provisoria converte-se em lei, sendo denominada Lei n.® 13.415, que faz parte
de um conjunto de leis e movimentos associados, ¢ ¢ ela que implementa o “Novo Ensino
Médio”. H4, a partir da aprovacao da lei, uma maior carga horaria e a instituicdo de Itinerarios
Formativos, os quais trabalham com algumas disciplinas e a ideia de um poder de escolha do
aluno.

Contudo, disciplinas como a de Historia, por exemplo, tornam-se parte de um Itinerario
Formativo, possuindo, assim, uma menor carga horaria € a ndo obrigatoriedade de todos os
discentes matriculados no Ensino Médio nas aulas, e sim apenas daqueles que fazem parte do
Itinerario em que a matéria encontra-se.

A vista disso, torna-se evidente que a redugio da carga horaria destinada a componentes
curriculares essenciais resulta em um processo de regressao educacional, comprometendo o
desenvolvimento do pensamento critico e reflexivo dos discentes. Zanatta et al. (2019)
argumentam que o “Novo Ensino Médio” se sustenta em bases alinhadas as politicas neoliberais
implementadas no Brasil, o que favorece a terceirizacao e a possivel privatizagao da educagao.
Nesse sentido, a analise desse cendrio articula-se a discussdo sobre o impacto da financeirizagao
na formagdo dos docentes que atuam na educagdo, evidenciando como tais politicas
reconfiguram praticas pedagogicas e a propria organizagdo do trabalho docente.

Magalhdes e Rodrigues (2022) também acreditam que instituigdes burguesas, como o
Instituto Ayrton Senna e a Fundacdo Roberto Marinho, estdo demandando da educacdo e da
formacao dos jovens. Ao trabalhar com o materialismo histérico-dialético, os autores buscam
“(...) explicitar as relagdes entre a aparéncia e a esséncia, entre a totalidade das relacdes sociais
concretas e os fendmenos reais que compdem essa mesma totalidade” (Magalhdes; Rodrigues,
2022, p. 3).

A implementacao da contrarreforma do “Novo Ensino Médio” seguiu-se de maneira

divergente em cada regiao do pais, adotando ou nao mais atividades e plataformas. No Estado
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de Sao Paulo, houve a criagcao do Curriculo Paulista, publicado no inicio de 2020. O documento
identifica a forma como sera o curriculo para os alunos das escolas publicas do Estado.

Deste modo, o Curriculo Paulista estabelece uma série de prioridades em seu ensino, e
destaca, principalmente, o compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacgao
dentro de aula, sendo preciso o uso de tecnologias ¢ midias por parte dos docentes (Sao Paulo,
2020)

Em consequéncia, a instalacdo do “Novo Ensino Médio” e do Curriculo Paulista dispds
de um novo capitulo, atrelado ao uso de inumeras plataformas. No ano de 2023, ha a posse do
governador do Estado de Sao Paulo, Tarcisio de Freitas (1 de jan. de 2023), que, ao convidar o
ex-secretario da educagio do Parand, ex-CEO e atual acionista da Multilaser!3, Renato Feder,
anuncia a contratacao de inimeras plataformas e materiais tecnologicos.

Ball (2018) traz o indicador da procura de empresas privadas no auxilio da
mercadorizagdo da educacao ao redor de todo o globo, provando, novamente, que, no Brasil,
ndo ocorreria o oposto. O autor também cita que:

O mercado global de servi¢os de educagio foi estimado em cerca de US$ 1,965 bilhdo
em 2017. Os servicos de educag@o global representaram cerca de 62% do mercado
global de servicos sociais em 2017. O mercado de servigos educacionais foi o maior
mercado no mercado global de servigos sociais em 2017 (Business Wire, 2018)

Assim sendo, € preciso, portanto, compreender a forma pela qual o neoliberalismo
transformou a educagcdo em mercadoria e como grandes empresas € acionistas utilizam-se de
setores de governo para lucrarem e maquiarem uma falsa inclusao e auxilio aos alunos das redes

publicas.

Do Parana a Sao Paulo: o fetichismo digital e a plataformizacao da educacio.

No Parana, a gestdo de Renato Feder (1 de jan. 2019 — 31 de dez. 2022), por meio do

“Novo Ensino Médio”, implementou o uso de plataformas digitais como material central da
educagdo, como € posto pela secretaria estadual da educag¢ao do Parana:

Com as mudangas do Novo Ensino Médio e a implementag@o de novas tecnologias na

escola, as salas de aula da rede estadual do Parana estdo mais dinimicas e interativas.

Os estudantes, agora, aprendem sobre temas como cultura digital e organizacdo das
finangas — e fazem isso com o auxilio de plataformas digitais ¢ de contetidos

13 Mp investiga secretario de Educag@o de SP por conflito de interesse em contratos da gestdo estadual. G1. 5 de
agosto de 2023. Consultado em 11 de julho de 2024
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multimidia, que os professores podem apresentar por meio de TV e computador,
presentes em cada uma das 22,5 mil salas de aula da rede (Parana, 2022).

Barbosa e Alves (2023) evidenciam que Renato Feder também aponta que a educacao
do Estado coexiste com o investimento na tecnologia, criando melhorias no indice e
desempenho dos estudantes, além de trabalhar com a inovag¢ao dentro de sala de aula, alegando,
também, que os alunos apresentam uma maior vontade de aprender e, por sua vez, os
professores encontram-se mais motivados e cativando turmas inteiras. (Parana, 2022).

Além disso, no Estado, houve um grande investimento relacionado ao uso das
plataformas, sendo, como apontam Barbosa e Alves: “o dispéndio de milhdes de reais
(exemplo: 38,4 milhdes para as aulas Unicesumar; 6,3 milhdes para a plataforma de quiz
“Desafio Parand” (Parana, 2023); R$ 12,9 milhdes para a plataforma “Inglés Parand” (Parana,
2022), entre outros).” (Barbosa; Alves, 2023)

Outrossim, compreende-se que o Estado se utilizou da tecnologia como suporte primario
da educagdo, o que ¢ considerado, uma vez que, héd uma crescente presenga das tecnologias na
educagdo, mas que, ao tomarem espacos, sdo capazes de mudar os processos pedagogicos e
todo o ensino e aprendizado dos alunos. Além disso, hd também um viés ideologico dentro da
cultura digital, sendo necessdrio também uma maior discussdo e analise sobre a temadtica
(Selwyn, 2017).

As plataformas utilizadas no Parand, como “Desafio Parand”, “Redag¢do Parand” e
“Matematica Parana” criaram consigo uma maior burocratiza¢ao do ensino, utilizando novos
métodos para a inser¢ao de mais trabalhos, tanto para os docentes quanto para os discentes.

Segundo o site da Secretaria Estadual de Educag@o do Parand, a primeira plataforma
citada acima, “Desafio Parand”, ¢ um espago no qual realizam-se os deveres de casa, que
apresentam entre dez e doze questdes por dia para os discentes realizarem, questdes essas que
sao criadas pela Secretaria da Educagdo do Estado e direcionadas por uma inteligéncia artificial.

A segunda plataforma citada ¢ a “Redagdo Parana”, que oferece aos estudantes um
espacgo para realizar e desenvolver a escrita através de redacdes de diferentes géneros textuais;
além disso, a plataforma também conta com uma inteligéncia artificial que corrige os erros
gramaticais, deixando para o professor apenas a correcao da parte subjetiva e discursiva.

A terceira plataforma citada, “Matematica Parana”, ¢ o considerado acesso dos alunos
a plataforma Khan Academy, uma organizacao sem fins lucrativos que diz buscar possibilitar o
ensino e uma educac¢ao de qualidade para todos. Além disso, a plataforma, segundo a Secretaria

do Estado, disponibiliza materiais alinhados com os do ensino do Parana.
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Outrossim, houve também a implementacao do reconhecimento facial e de plataformas
de registro de classes e aulas - RCO+aulas. O reconhecimento facial, segundo Barbosa e Alves
(2023), tornou-se obrigatdrio, alegando que “a inten¢do da tecnologia ¢ que o(a) educador(a)
tire uma foto dos alunos reunidos para reconhecimento e validagao pelo aplicativo” (App-
Sindicato, 2023). Tornou-se necessario, portanto, docentes fotografarem os discentes para
realizar a chamada por meio do reconhecimento facial, alegando que, dessa forma, ocorria uma
maior otimiza¢do do tempo na sala de aula. Além disso, o considerado “carro chefe” do modelo
sa0 os slides, que se encontram em PowerPoint, materiais relacionados ao planejamento de aula
e aulas propriamente ditas, que sdo elaboradas por uma equipe externa a escola.

Assim sendo, ¢ possivel perceber que houve uma menor autonomia dos professores,
uma vez que estes sdo obrigados a responder as tecnologias que foram implementadas por
Renato Feder.

Observando o cendrio de mudangas, compreende-se que o uso da tecnologia se faz
importante na educag¢do, mas como um meio e ndo um fim. Santos e Silva (2022) relatam que
as reformas contempladas pelo “Novo Ensino Médio” evidenciam um precarizar dos jovens e
a transformagao deles, sobretudo os pertencentes as classes trabalhadoras, em terceirizados e
nao reflexivos, engolidos pelo capitalismo flexivel.

O final do mandato de Renato Feder no Parand apontou para seu inicio no Estado de
Sdo Paulo. Agora, como atual Secretario da Educag¢do do Estado, o entdo ex-secretdrio da
educagdo do Parana utiliza suas mesmas estratégias, implementando também a plataformizagao
da educacao.

Além da criac¢do de plataformas muito parecidas € com o mesmo intuito das do Parana,
como a utilizagdo da Khan Academy, as plataformas “Tarefas SP” e “Redacdo Paulista”.
Também foram adicionadas plataformas como “Prepara SP”, “Leia SP” e a contratagdo da
plataforma de educacdao em tecnologia denominada “Alura”, que gerou como despesa trinta
milhdes de reais'¥, comprada pelo governo de Sao Paulo sem licitagdo.

Antes da implementagdo do “novo” modelo na educacdo paulista, o Curriculo Paulista
Jé& contava com uma grande presenga do incentivo do uso das tecnologias perante os discentes,

como o proprio documento argumenta

O estudante do Ensino Médio tem oportunidade de desenvolver maior autonomia e
capacidade de atuagdo na vida publica e na produgdo cultural, especialmente nas
culturas juvenis manifestadas em musicas, dangas e na internet (por influéncia das
tecnologias digitais da informagdo e da comunicacdo), onde os jovens exercem autoria
em diversas formas de produgdo cultural. Ndo se trata apenas da integracdo entre as

14" Governo Tarcisio contratou plataforma de videoaulas por R$ 30 milhdes sem licitagdo. Folha de S.Paulo. 13
de setembro de 2023. Consultado em 10 de julho de 2024.
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diferentes linguagens, mas também de uma nova forma de funcionamento, em que
novas agdes e papéis ganham espaco. (Sdo Paulo, 2020, p. 64)

Ademais, assim como no Parand, a utilizacdo de slides e plataformas compostas por
Inteligéncias Artificiais também foram fortemente implementadas na educagdo publica do
estado, dando, cada vez mais, mais afazeres para discentes e docentes.

Ao esmiucar toda essa problematica ¢ possivel compreender o que Ball (2018)
sinalizava como incentivo entre estado e empresas privadas na educagdo. E possivel
compreender que ha um desmonte na educacdo do Estado e um maior espaco para o setor
privado investir e faturar na educagao, tanto no Estado do Parana como no Estado de Sao Paulo.
Além disso, a criagdo de uma falta de autonomia nos professores, o exigente processo de
reconhecimento facial e a polémica de instalagdes, sem autorizagdo, de aplicativos em celulares
de docentes e discentes!®, apontam para um maior e mais sofisticado controle, capaz de
complicar a identificagdo de uma fundamental resisténcia a dominag¢do imposta. (Marcuse,
1973)

O processo evidenciado acima, da inser¢ao das plataformas digitais nas escolas, faz
parte do mesmo método do capitalismo de vigilancia, do qual utiliza-se de dados e algoritmos
de docentes e discentes, dentro dessas plataformas, para grandes empresas de tecnologia,
podendo, posteriormente, serem utilizados como lucro. (Van Dijck; Poell, 2018).

Portanto, compreende-se que ha uma tendéncia de sucateamento da educagdo publica
para o beneficio de empresas privadas e analistas delas. Assim como foi para o proprio
secretario da educacao de Sao Paulo, que ndo ocupa sé o cargo publico mas ¢ também acionista
da Dragon Gem, uma offshore que detém cerca de 30% das a¢des da Multilaser, Em dezembro
de 2022, quando ja sabia-se que Renato Feder havia aceitado o convite de Tarcisio para tomar
0 cargo no proximo ano, houve o fechamento de um contrato de setenta e seis milhdes de reais
com a secretaria da educaco de Sdo Paulo'® para a compra de noventa e sete mil notebooks da
Multilaser.

Da mesma maneira da qual Albino e Rodrigues (2021) expdem que ha fundagdes
mantenedoras e sem fins lucrativos que lutaram para a implantacdo da Base Nacional Comum
¢ Curricular e do “Novo Ensino Médio”, ha, no estado do Parana e no estado de Sdo Paulo,

também fundacdes e empresas que buscam um desmonte da educacdo publica para

15 Secretaria da Educagdo instala aplicativo em celular de professores e alunos de Sdo Paulo sem
autorizagdo. CartaCapital. 10 de agosto de 2023. Consultado em 9 de julho de 2024.

16 Empresa ligada ao futuro secretario de Tarcisio firma contrato milionario com Governo de SP. Folha de Sao

Paulo. 28 de dezembro de 2022. Consultado em 5 de julho de 2024.

A BNCC E A CENTRALIZAGCAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL | 105 |



https://www.cartacapital.com.br/educacao/secretaria-da-educacao-instala-aplicativo-em-celular-de-professores-e-alunos-de-sao-paulo-sem-autorizacao/
https://www.cartacapital.com.br/educacao/secretaria-da-educacao-instala-aplicativo-em-celular-de-professores-e-alunos-de-sao-paulo-sem-autorizacao/

.

implementar, cada vez mais, seus produtos, criando uma plataformizagdo nas escolas dos dois
estados.

Ball (2018) aponta que Bill Gates denomina esse fendmeno de “capitalismo criativo”,
evidenciando que os investimentos que as empresas podem realizar em desafios sociais
resultam em negocios sustentaveis, dando um papel as empresas de agentes politicos capazes
de solucionar problemas dos quais os governos sdo apontados como insuficientes, problemas
esses, como a falta de uma educagdo de qualidade.

As consequéncias dessa plataformizacdo vém diretamente ao sujeito que estara
estudando, dando a ele, muitas vezes, uma mecanizacao do ensino e a falta de geracao de
consciéncia e reflexdo, sendo capaz de ampliar a cisdo entre formacgao e futuro profissional.

Na contemporaneidade, a tecnologia se faz, sim, presente e necessaria no cotidiano da
escola e na sala de aula, mas a utilizagao exacerbada dela, segundo Selwyn (2017), nem sempre
auxilia na eficiéncia e no fazer do servigo. Assim, no estado do Parana ¢ no estado de Sao Paulo,
percebe-se que o trabalho do docente e do discente torna-se mais ligado a plataformas digitais
do que a autonomia da didatica, apresentacdo da aula e realizacdo concisa das atividades,
representando, portanto, uma perspectiva neotecnicista, que padroniza cada vez mais a
educagdo, criando, dessa forma, uma brecha para a reproducao e instalacdo da privatizagdo na

educagao.

Sala de aula versus Secretaria da Educacio: reflexdes sobre a plataformizacio no estado
de Sao Paulo.

Os resultados apresentados neste artigo decorrem de entrevistas de discentes e docentes
que fazem parte do “Novo Ensino Médio” e localizam-se em diferentes escolas do ensino
publico de um municipio que se encontra dentro do estado de Sao Paulo.

A fim de tratar-se de entrevistas, ou seja, de trabalhar com seres humanos, houve a
necessaria assinatura do Termo de Consentimento do Comité de Etica e a aprovagio deste para
comprovagdo de que a pesquisa ndo traria complicagdes legais, tendo os procedimentos
escolhidos considerados em coesdo com os Critérios da Etica em Pesquisa com Seres Humanos,
como aponta a Resolugdo n.° 466/12 do Conselho Nacional de Saude.

Além disso, por ter ocorrido uma necessidade de gravacdo de audio dos entrevistados,
foi necessario o assentimento dos responsaveis dos alunos que aderiram as entrevistas, na

medida em que estes sdo considerados menores de idade.
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O documento denominado “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido” foi enviado,
por intermédio dos alunos, para os seus responsaveis, para a assinatura de autorizacdo. O
documento apontou os riscos € desconfortos, mostrando que ndo ha procedimentos usados que
oferecam risco a integridade fisica, psiquica, moral, mental e a dignidade. A confidencialidade
e os beneficios também sdo apontados no documento, indicando que as informagdes coletadas
serdo estritamente confidenciais, sendo utilizadas e vistas apenas pelo pesquisador e seus
orientadores; e explicando que os beneficios, mesmo ndo sendo diretos, poderdo contribuir para
a resolugao do problema de pesquisa.

Ademais, ainda houve o preenchimento do “Termo de Assentimento Livre e
Esclarecido” pelo adolescente. O termo explica o convite para o adolescente participar da
pesquisa, os objetivos, seus riscos e beneficios, de forma simples, para esse se mostrar
interessado ou ndo na participacdo nas entrevistas. Assim, assinados os termos, ocorreu o
agendamento das entrevistas, suas realizagdes e transcrigoes.

As entrevistas citadas a seguir possuem confidencialidade; portanto, os nomes utilizados
sdo pseudonimos de pessoas reais que foram entrevistadas e tiveram suas falas confidenciadas.

A implementagdo do “Novo Ensino Médio” e sua unido com a plataformizagdo do
ensino trouxeram mais de cinco plataformas diferentes para a utilizacao diaria dos discentes da
escola publica. Além de necessitarem realizar seus deveres ja previstos, eles encontram-se com
mais atividades e carga horaria dentro da escola, ndo possuindo um tempo de descanso e lazer,

fazendo-os ficar cada dia mais, e mais, exaustos, assim como aponta o entrevistado:

Nao da tempo... é muita coisa para vocé poder assimilar. Vocé esta
fazendo uma atividade de historia; vocé tem que ir para uma atividade
de biologia. Vocé ndo consegue assimilar muito, porque a gente ainda,
aléem de ser adolescente, a nossa mente ndo estd totalmente formada, a
gente tem muita coisa na cabe¢a. Principalmente hoje em dia, apos a
pandemia, que deixou a gente meio retardado. Retardado, atrasado,
querendo dizer. De ndo poder assimilar muita coisa, sabe? Ai acaba que
a gente tem que cumprir muito rapido, sem aprender nada. A gente tem
essas atividades, tem a de orientacdo de estudo, que era uma matéria
separada, ndo tinha nada a ver, ai eles colocaram. Orienta¢do de estudo
é apenas para fazer essas atividades, quer dizer, essas atividades de
orientagdo de estudos. Orientagdo de estudos: vocé vai fazer essas
atividades de orientagcdo de estudos e o Khan Academy. O Khan
Academy é um aplicativo de uma empresa privada que fez parceria com
o governo de Sdo Paulo. Ai vai ter, no Khan Academy, vai ter as
atividades que sdo para ser feitas na aula de matemdtica e as que
precisam ser feitas na aula de orienta¢do de estudo. O que torna mais
desgastante ainda. Porque, em orientagdo de estudo, a gente ndo tem
tempo nem para fazer as atividades de portugués, que ndo sdao as do
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Khan Academy, e a gente tem que fazer as do Khan Academy também.
As vezes, a gente acaba pegando do amigo e nem olhando direito a
questdo, porque a gente ndo tem tempo. Se a gente ndo fizer, a gente
fica sem nota. Sem ter nota, a gente ndo vai passar de ano. E a gente
precisa disso. Entdo, se a gente precisa fazer isso para ter nota, a gente
ndo vai conseguir aprender. A gente ndo consegue se aprofundar em um
assunto. E muito dificil um professor conseguir fazer um trabalho fora
desses slides com aluno que funcione bem. Porque tem um prazo, tem
que passar todos os slides, porque vai chegar a Prova Paulista. E a
Prova Paulista vai ter todos os assuntos que passam nos slides. E a turma
vai ter que ter uma boa porcentagem, sendo vai ser ruim para nos e para
os professores. (Antonio, aluno do primeiro ano do “Novo Ensino
Médio”)

A fala de Antonio, por sua vez, dialoga muito com um dos fundamentos pedagogicos
do Curriculo Paulista, sobre o compromisso com a Educagdo Integral. No documento da
Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo, hd uma ideia de que a Educacao Integral ¢
capaz de criar um “fundamento pedagogico, demonstra o interesse do Curriculo Paulista em
atender as necessidades de ensino e de aprendizagem pelo olhar sistémico — por parte dos
profissionais da educacdo — para essas aprendizagens e 0 modo como elas se apresentam em
nossa sociedade.” (Sao Paulo, 2020, p. 26).

Entretanto, o aluno evidencia que ndo had tempo suficiente para a realizacdo de
atividades, principalmente as atividades relacionadas as plataformas, como as da Khan
Academy, afirmando que, quando necessario, ele e os colegas de classe apenas copiam a
atividade um do outro para nao perderem pontos.

Além disso, o aluno também traz a tona os erros encontrados nos slides dos quais os

professores sdo exigidos a passar em sala de aula.

Os slides contém erros. Acho que ja teve matéria sobre isso. Varias
atividades também ja tiveram alguns erros. Os aplicativos até
poderiam ser bons, so que sdo administrados de forma péssima. E
também tem o prazo. Isso é muita coisa que a gente tem que cumprir
em muito pouco tempo. (Antonio, aluno do primeiro ano do “Novo
Ensino Médio™)

Essa fala esta atrelada a retirada, pelo governo Tarcisio, do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) e a utilizacado e distribuicdo de materiais digitais na rede publica de ensino. O

governo foi duramente criticado e a Justica de Sdo Paulo precisou suspender o material
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didatico!”, uma vez que esse possuia diversos erros historicos, como informacdes ligadas a leis
e a doencas. Dentro disso, pode-se afirmar que a Secretaria da Educa¢do também ndo
considerou as adversidades que poderiam vir a ocorrer com o seleto uso de apenas materiais

on-line e o advento da tecnologia, porque, como Anténio coloca:

Nao termos o material, porque é on-line. Muitos alunos ndo tém o
celular. E a escola tem uma grande falta de equipamentos. Além de
que a nossa escola acabou sendo roubada. Duas vezes. E a gente estd
sem material nenhum. E o governo ndo vai distribuir mais. A gente
até tentou, mas até agora, sem resposta. (Antonio, aluno do primeiro
ano do “Novo Ensino Médio”)

Um dos docentes entrevistados enfatiza a crescente perda de autonomia dos
professores diante da implementacdo de novas plataformas no ensino publico. Entre os
exemplos citados, destaca-se o uso de slides elaborados por equipes externas a escola, contendo
extensos textos e exercicios que, em teoria, poderiam servir apenas como apoio para a
constru¢do das aulas, mas que, na pratica, acabam por padronizar o trabalho docente. Esse
movimento evidencia um processo de controle pedagogico associado a plataformizacao e
aborda diretamente como existe um impacto da financeirizacdo na formacio dos docentes,
como ja citado no inicio, dado que limita a capacidade critica e criativa do professor,
subordinando sua pratica a logicas externas ao contexto escolar.

Entretanto, o aluno do sistema publico € obrigado a realizar a Prova Paulista, prova essa
que, além de avaliar o aluno, avalia também a instituicao da qual ele faz parte.

Na Prova Paulista, o aluno ¢ cobrado por exercicios que estdo relacionados aos sl/ides
propostos pelo governo. Assim sendo, o professor se sente na obrigacdo de dar a aula
mecanizada, utilizando sempre todos os sl/ides, para beneficiar o aluno e a escola. Todavia,
assim, nao sobra tempo para interacdo entre docente e discente e ha a retirada, por completo,

da autonomia daquele que se formou para compreender e criar conteudos.

A nossa autonomia foi sufocada. O professor, hoje, ndo tem direito de
escolher mais nada. Nos podemos implementar o que é necessario, mas
ndo podemos tirar. Por exemplo, o Estado da um slide de Historia para
falar do Império Japonés no Terceiro Ano. Tem que ser aquilo ld. Eu
posso colocar mais alguma coisa, mas ndo posso modificar o que ele
propoe ali, porque, no final, o aluno vai ser cobrado na Prova Paulista,
por exemplo. Entdo, o Estado, na verdade, a Secretaria da Educagdo,
sufocou no sentido de tirar o nosso direito de trabalhar o que é viavel

17 Justica de Sao Paulo suspende material didatico digital com erros histdricos. Gazeta do Povo. 4 de novembro
de 2023. Consultado em 9 de julho de 2024.
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para o aluno aprender, porque tem muitos erros nesse material. (Pio,
professor de Historia do “Novo Ensino Médio”)

Curioso adicionar que, ao analisar o site da Secretaria da Educagcdo do Estado,
encontram-se relatos muito positivos ligados as plataformas e as tecnologias adicionadas ao
sistema. Renato Feder chega a declarar que “o Material Digital ¢ a Secretaria da Educacdo
ajudando o professor na sala de aula, uma sugestao para o uso. Ele também ¢ editavel, para que
cada docente, se assim quiser, possa ajusta-lo a realidade de cada turma.” (Sao Paulo, 2023).
Além disso, Feder ainda propde que o Material Digital ¢ como um instrumento para o professor,
sendo capaz de empodera-lo e de ser apenas um complemento de aula.

Nada obstante, Paulo, outro professor entrevistado, argumenta que hé a necessidade da
utilizacao das tecnologias em sala de aula, mas também acredita na existéncia de um conflito

de interesses por parte do Secretario da Educagdo de Sao Paulo.

Eu acho que a tecnologia tem que ser ensinada. A gente vive em um
mundo digital, mas o problema ¢ a forma que se faz. O aluno é obrigado
a usar uma série de plataformas, o professor é obrigado a so passar
aqueles slides especificos. Como exemplo, no ano passado para ca, as
escolas lotaram de aparelhos da Multilaser. Essa é s6 uma reflexdo, ta?
O Secretario da Educacdo do Estado de Sdo Paulo é o acionista da
Multilaser. Quando o Tarcisio entrou, colocou esse modelo la do
Parana. Dizem, nunca fui pesquisar, mas a educa¢do do Parana, esta
um caos. Ja entraram com a a¢do; ele (o Secretario da Educagdo de Sao
Paulo) falou que ndo é mais acionista. Além disso, essas plataformas sdo
milhoes! Nao é de graca. E ai, o governo compra; ndo é barato, né? A
gente acredita que ndo. Aqueles que estdo ai combatendo falam que sdo
milhoes. E o Secretario da Educacgdo ¢ o fundador e socio-majoritdrio
da Multilaser, ou seja, ha um conflito, no minimo, um conflito de
interesses. (Paulo, professor de Histéria do “Novo Ensino Médio™)

Além disso, a Secretaria da Educagado do Estado de Sdo Paulo também aponta que, com
a criacdo de uma plataforma para o didrio de classe, havera a redugao da evasao escolar em até
25% dos casos, ja que a ferramenta estd diretamente ligada ao painel de dados, que permite o
acesso a frequéncia dos alunos. Na pratica, o professor entrevistado, Pio, alega o futuro aumento

de uma evasdo escolar:

Eles estdo cansados porque as aulas se tornaram chatas. A partir do
momento que eles também sdo cobrados por metas agora, tém as
plataformas e tém que fazer as tarefas, entrar nas plataformas. O
governo tem 300 plataformas e os alunos dizem que tém que ficar o dia
inteiro logados. Eles estdo cansados e as aulas se tornaram monotonas.
Porque, se eu ficar so em leitura de slides, sem poder ambientar com um
filme, ndo poder levar eles para fazer um trabalho de campo, ndo que eu
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ndo faga, acho que preciso quebrar esse gelo deles. Mas eles estdo tdao
cansados, reclamando bastante e estdo exaustos. Muitos querem desistir
da escola, alguns falam de ndo querer mais estudar, porque hoje em
dia é meta, virou uma empresa. E eles viraram parte da empresa; eles
tém que deixar os indicadores em verdinho, as licoes das plataformas
do estado, sendo “dd ruim” para eles e para nés também, professores.
(Pio, professor de Histéria do “Novo Ensino Médio”)

O ensino tecnicista, além de ndo trazer consigo um momento de reflexdo e critica, esta,
como aponta o trecho de entrevista acima, transformando os alunos e professores em pedes da
educagdo, fazendo-os apenas cumprir metas. O entrevistado também aponta que, ao realizar as
atividades da plataforma “Tarefa SP”, ndo ¢ necessaria a resposta correta, € sim apenas a

realizacdo desta.

So precisa deixar verde; tem que estar verdinho, ndo pode estar
vermelho. Se ele errou ou acertou, ndo interessa, ele tem que ter
acessado. Vai contar o acesso dele, dar um acerto. O aluno se tornou
uma maquina, ele tem que produzir. Nos produzimos as plataformas
junto com eles; a gente coloca, cobra e eles entregam. Se eles estdo
aprendendo? Nem leem. Tem tarefa de 12 segundos, 6 segundos, de
textos para vocé acertar as questoes de uns 15, 20 minutos, no caso uma
boa leitura, no caso deles. E sdo so esses 6 segundos, eles estdo
cansados. E nos, professores, ndo temos muito o que fazer. Eu falo por
mim, também posso falar por alguns colegas que eu tenho contato, que
estd todo mundo vivendo uma cobran¢a que ninguém aprende mais nada.
O professor esta cansado e o aluno estd cansado da plataforma. Entdo,
essas plataformas, na verdade, vieram para jogar a educagdo no lixo.
Estdo acabando com a educagdo no estado de Sao Paulo. (Pio, professor
de Historia do “Novo Ensino Médio™)

O Secretario da Educagdo ja foi até mesmo acusado de maquiar o avango do Indice de
Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) no Estado do Parana.'® Gragas a técnicas como a
citada na entrevista acima, hd uma estratégia de aumento de desempenho escolar; todavia, esses
alunos, de fato, muitas vezes, ndo aprenderam e ndo realizaram as atividades propostas.

Dito isso, € perceptivel que os tais avancos implementados por Feder ndo correspondem
a realidade da sala de aula, sendo, muitas vezes, impedimentos para a criacdo de um local com

mais autonomia ¢ liberdade docente e discente.

% Do Parané a Sdo Paulo: como Feder atua para ampliar seu modelo de gestdo empresarial da Educacao.
CartaCapital 1 de novembro de 2023. Consultado em 5 de julho de 2024.
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Consideracoes finais

O neoliberalismo, em sua logica voltada prioritariamente a maximizagao do lucro, esta
profundamente intrincado nas politicas publicas brasileiras, incluindo as voltadas a educagao.
Nesse contexto, organizagdes filantropicas e empresas privadas utilizam diferentes artificios
para estabelecer relagdes estratégicas com o poder publico, criando mecanismos que favorecem
a financeirizag¢do do setor educacional. Tal cendrio aponta para uma discussdo relacionada ao
impacto dessa financeiriza¢ao na formagao dos docentes, evidenciando como essas dinamicas
afetam diretamente os processos formativos, as praticas pedagdgicas e a organizagdo do
trabalho docente.

Compreende-se isso com a propria Lei n.° 13.415, fruto de uma parceria governamental
com muitas instituigdes privadas de peso do pais. Dito isso, dentro de cada Estado do pais, ha
uma brecha para que empresas privadas contribuam e coexistam com os governos. A
plataformiza¢do da educacao no Estado do Parané e de Sdo Paulo ¢ exemplo dessas complexas
entranhas do neoliberalismo no setor publico.

Em uma sociedade da qual enfrentou muitos desafios e possuiu o auxilio da tecnologia,
ela se torna indispensavel; porém, esta, necessita ser utilizada como um facilitador € ndo como
um produto final de todas as respostas.

Por fim, vale ressaltar que o pais € o mundo vivem um momento muito critico
relacionado ao sucateamento da educacdo e a falta de independéncia do professor na sala de

aula. E preciso resistir e lutar por uma educagio publica e de qualidade.
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PERCEPCAO DOS LICENCIANDOS DO CURSO DE HISTORIA EM UMA
INSTITUICAO PUBLICA DE MATO GROSSO DO SUL
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Introducio

Este artigo apresenta resultados parciais de dois estudos atrelados aos Projetos de
Pesquisa “A formagao de professores no contexto das politicas educacionais: a implementagao
e as relagdes entre 0 Novo Ensino Médio (NEM), a Base Nacional Curricular (BNCC) e a Base
Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores da Educagao Basica (BNC-FP)” e “A
Base Nacional Comum Curricular e o discurso da qualidade de ensino como indutor de politicas
da educagdo basica e de formagdo de professores no Brasil”, fomentados pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq); faz parte do subprojeto: “A
formagao inicial de professores de Histdria e o novo ensino médio: uma analise da percepcao
dos licenciandos de institui¢des publicas de Mato Grosso do Sul”.

Os estudos buscaram levantar reflexdes em torno das seguintes questoes:

a) Qual a visdo dos licenciandos/os em Historia sobre a organizag¢do do curriculo em
areas no contexto da Reforma do Ensino Médio e da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) através dos referenciais curriculares locais?

b) Quais os impactos na formacao dos estudantes que ja podem ser observados?

¢) Como as/os graduandas/os das licenciaturas estdo vendo esse processo (pibidianos,
residéncia pedagogica, além de estagiarios)?

d) Quais os efeitos do NEM sobre as expectativas profissionais de estudantes [egressos

do EM] sobre seu futuro profissional?

Os estudos, de carater qualitativo (Bogdan; Biklen, 2013), objetivaram analisar as
modificagdes trazidas pela Lei n.° 13.415/2017, pela Resolugao CNE/CP n.° 2/2019, conhecida
como BNC-Formagdo e pela aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular, politicas
curriculares do Estado brasileiro pds 2016, e compreender a percep¢do dos coordenadores de
curso e licenciandos em Histdria em instituigdes publicas federais de Mato Grosso do Sul sobre

os efeitos trazidos para os estudantes do Ensino Médio e para a formacao inicial de professores.
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Destaca-se a relevancia do olhar dos licenciandos, pois parte substantiva dos mesmos passou
recentemente pelo Ensino Médio, regido pela Lei n.° 13.415/2017, e puderam vivenciar
diretamente as modifica¢des operadas no curriculo e nas escolas de Ensino Médio (EM).

A relevancia desses trabalhos reside no fato de que o Ensino Médio tem passado por
modificagdes curriculares, embasadas em um argumento comum: a baixa qualidade de ensino,
endossada pelo desempenho negativo dos estudantes nas avaliacdes em larga escala e pelos
resultados também insuficientes nos testes comparativos internacionais. Porém, apds
sucessivas reformas curriculares, nos anos 1990 e 2000, as criticas se avolumam e as pesquisas
(Freitas, 2005; 2007; 2012; 2014 et al.; Afonso, 2009; Sousa; Oliveira, 2010; Bonamino; Sousa,
2012; Alavarse, 2013; Bauer; Gatti; Tavares, 2013; Gatti, 2013; Bauer; Alavarse; Oliveira,
2015; Cunha; Muller, 2018; Libaneo, 2018; Sousa; Ferreira, 2019; Sordi et al., 2021; Sousa,
2023) nao observam efetivas melhorias quanto a qualidade de ensino socialmente referenciada.
Motivo pelo qual ¢ importante retomar e entender as reformas que precedem a realizada em
2017 e analisar quais as reais intencionalidades dos atores que as configuraram, o que envolve,
além da Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da Educacdao (MEC) ¢ do Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), os organismos multilaterais que tém orientado as reformas
curriculares dos paises em desenvolvimento, desde a proposi¢ao da Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, em Jomtien, em 1990 e a sociedade civil organizada, mais
especificamente, no Brasil, as associa¢des e fundagdes que representam o capital nacional e
transnacional e que se articulam no “Movimento Todos pela Educacao” (Bezerra; Zandavalli,
2017; Martins; Krawczyk, 2018; Hipolito, 2019; Avelar; Ball, 2019; Araujo; Nascimento,
2020; Pontes, 2021), marcando a mercantilizacdo da educacgdo brasileira (Leher, 2022).

Embora outras alteragdes tenham sido realizadas por meio da Lei n.° 14.945, de 31 de
julho de 2024, considera-se essencial registrar os efeitos dessa Reforma do Novo Ensino Médio,
primeiramente porque ela ndo foi efetivamente revogada, ja que a Lei de 2024 trouxe alteracdes
de carga horaria, mas ndo extinguiu os Itinerarios Formativos, as disciplinas eletivas e o
tratamento do curriculo por areas de conhecimento. Salienta-se, ainda, que a BNCC nao foi
revogada; portanto, as mudancas feitas sdo bastante periféricas e o processo de implementacao
do NEM vigorou por sete anos, causando prejuizos significativos que repercutirdo por longo
tempo.

Este artigo se pauta na andlise do reformismo curricular no EM e est4 organizado em
quatro partes. Na primeira, ¢ feita a contextualiza¢do das Reformas do Ensino Médio, seguida
da descri¢ao da Metodologia da Pesquisa, da exposi¢ao de resultados da Revisao de Literatura

e da Coleta em Campo, suas analises e consideracoes finais.
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Contextualizacido das reformas do Ensino Médio brasileiro nos anos 1990 ¢ 2000

Ap6s a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional — Lei n.® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 — em vigor, foram realizadas varias Reformas do Ensino Médio,
todas indicando um “Novo Ensino Médio”, condizente com as mudangas sociais e tecnoldgicas
e mais atrativo aos estudantes. Neste processo, varias Diretrizes Curriculares Nacionais para o

Ensino Médio (DCNEM) foram aprovadas:

a) Resolu¢ao CEB/CNE n.° 003/1998;
b) Resolu¢do CNE/CEB n.° 2, de 30 de janeiro de 2012;
¢) Resolucao CNE/CEB n.° 3, de 21 de novembro de 2018.

Embora instituidas em momentos distintos e propostas sob a égide de governos
diferentes, respectivamente, Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inédcio Lula da Silva e Michel
Temer, as DCNEM guardam um elemento comum, que ¢ a tentativa de se constituir a formagao
escolar do futuro trabalhador, com base nas demandas do mercado de trabalho neoliberal,
constituindo-se em um territério em disputa (Arroyo, 2011), expresso, de um lado, pelos
representantes dos interesses privados e, de outro, pelos educadores e pesquisadores de linha
critica progressista.

Nascimento, Garcia e Czernisz (2023), ao analisarem as trés resolugdes, corroboram
tal premissa, apontando que, a partir dos anos 1990:

[...] as politicas publicas em educagdo implementadas no Brasil tém se caracterizado
por notavel preocupagdo com resultados educacionais, com formas eficientes de
gestdo e com uma formacgao estudantil que atenda as necessidades do mercado de
trabalho. Estas caracteristicas sdo fortemente influenciadas por um contexto de
neoliberalismo e crise capitalista, e sdo vistas revigoradas no atual contexto. Mostram-
se também nos indices de inflag¢do, desemprego e desigualdade social; nos processos
de flexibilizagdo e precarizacdo das relagdes de trabalho; na redugéo de financiamento
as politicas publicas; na pressdo que ¢ feita sobre os professores, gestores e demais
profissionais da educagdo para que atestem o desenvolvimento do trabalho
pedagdgico e obtenham desempenho escolar (Nascimento; Garcia; Czernisz, 2023, p.
2).

Com base nas DCNEM de 1998, foram propostos e implementados os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs). As DCNEM de 2012 foram amparadas pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais da Educag¢ao Basica de 2010 e ndao contaram com outro
documento organizador dos Curriculos, mas foram oriundas de amplo debate social, e, como

assevera Kuenzer (2020a, p. 58), representaram um projeto voltado aos interesses da classe

trabalhadora, por propor “[...] a organizagao de um curriculo que integrasse, de forma organica
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e consistente, as dimensdes da ciéncia, da tecnologia, da cultura e do trabalho, como modos de
atribuir significado ao conhecimento escolar [...].”

Ja as DCNEM de 2018 surgem sem muitos debates prévios, a partir da Medida
Provisoria n.° 746/2016, que se transforma em curto periodo de tempo na Lei n.° 13.415/2017,
aprovada na integra pelo Congresso Nacional, mudando substancialmente a caracterizagdo do
Ensino Médio. Elas se atrelam a Base Nacional Comum Curricular — Etapa Ensino Médio,
também aprovada em 2018, como se observa nos artigos 35-A e 36 da Lei n.® 9.394/1996
(LDB):

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definird direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educacio, nas seguintes areas do conhecimento: (Incluido pela Lei n.° 13.415, de
2017)

I - linguagens e suas tecnologias; (Incluido pela Lei n.° 13.415, de 2017)

IT - matematica e suas tecnologias; (Incluido pela Lei n.° 13.415, de 2017)

III - ciéncias da natureza e suas tecnologias; (Incluido pela Lei n.° 13.415, de
2017)

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas. (Incluido pela Lei n.° 13.415, de
2017)

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em
cada sistema de ensino, devera estar harmonizada a Base Nacional Comum
Curricular ¢ ser articulada a partir do contexto histoérico, economico, social,
ambiental e cultural. (Incluido pela Lei n.° 13.415, de 2017)

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluird
obrigatoriamente estudos e praticas de educacdo fisica, arte, sociologia e
filosofia. (Incluido pela Lei n.° 13.415, de 2017)

§ 3° O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatorio nos trés
anos do ensino médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a utilizagdo
das respectivas linguas maternas. (Incluido pela Lei n.° 13.415, de 2017)

§ 4° Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua
inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e
horarios definidos pelos sistemas de ensino. (Incluido pela Lei n.° 13.415, de 2017)

§ 5° A carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular nao podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria
do ensino médio, de acordo com a defini¢do dos sistemas de ensino. (Incluido pela
Lein.® 13.415, de 2017)

§ 6° A Unido estabelecera os padrdes de desempenho esperados para o ensino médio,
que serdo referéncia nos processos nacionais de avaliacdo, a partir da Base Nacional
Comum Curricular. (Incluido pela Lei n.° 13.415, de 2017)

§ 7° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacao integral do
aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construcao de seu projeto
de vida e para sua formacdo nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais. (Incluido pela Lei n.° 13.415, de 2017) [...].

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular ¢ por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local
e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: (Redacdo dada pela Lei n.° 13.415,
de 2017)

I - linguagens e suas tecnologias; (Redag@o dada pela Lei n.® 13.415, de 2017)
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IT - matematica e suas tecnologias; (Redagdo dada pela Lei n.° 13.415, de
2017)

IIT - ciéncias da natureza e suas tecnologias; (Redag¢do dada pela Lei n.°

13.415, de 2017)

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; (Redacdo dada pela Lei n.° 13.415,

de 2017)

V - formagdo técnica e profissional. (Incluido pela Lei n.° 13.415, de 2017)

§ 12 A organizagdo das areas de que trata o caput e das respectivas competéncias e
habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de
ensino. (Redacdo dada pela Lei n.° 13.415, de 2017)

§ 3° A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto itinerario formativo
integrado, que se traduz na composi¢do de componentes curriculares da Base
Nacional Comum Curricular - BNCC e dos itinerarios formativos, considerando os
incisos I a V do caput. (Redagdo dada pela Lei n.° 13.415, de 2017) [...].

§ 5° Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede, possibilitardo
ao aluno concluinte do ensino médio cursar mais um itinerario formativo de que trata
o caput. (Incluido pela Lei n.° 13.415, de 2017)

§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagdo com énfase técnica e
profissional considerara: (Incluido pela Lei n.° 13.415, de 2017)

I - a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando
aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislagdo sobre aprendizagem
profissional; (Incluido pela Lei n.° 13.415, de 2017)

II - a possibilidade de concessdo de certificados intermediarios de qualificagdo
para o trabalho, quando a formag@o for estruturada e organizada em etapas
com terminalidade. (Incluido pela Lei n.° 13.415, de 2017)

§ 7° A oferta de formacdes experimentais relacionadas ao inciso V do caput, em areas
que ndo constem do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, dependera, para sua
continuidade, do reconhecimento pelo respectivo Conselho Estadual de Educagio, no
prazo de trés anos, e da inser¢do no Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, no prazo
de cinco anos, contados da data de oferta inicial da formag&o. (Incluido pela Lei n.°
13.415, de 2017)

§ 8° A oferta de formacao técnica e profissional a que se refere o inciso V do caput,
realizada na propria instituigdo ou em parceria com outras institui¢cdes, devera ser
aprovada previamente pelo Conselho Estadual de Educagdo, homologada pelo
Secretario Estadual de Educacao e certificada pelos sistemas de ensino. (Incluido pela
Lein.° 13.415, de 2017) [...].

§ 10. Além das formas de organizacdo previstas no art. 23, o ensino médio podera ser
organizado em modulos e adotar o sistema de créditos com terminalidade
especifica. (Incluido pela Lei n.° 13.415, de 2017)

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigé€ncias curriculares do ensino médio, os
sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com
instituicdes de educacdo a distancia com notdrio reconhecimento, mediante as
seguintes formas de comprovacao: (Incluido pela Lei n.° 13.415, de 2017)

I - demonstragdo pratica; (Incluido pela Lei n.° 13.415, de 2017)

II - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora
do ambiente escolar; (Incluido pela Lei n.° 13.415, de 2017)

III - atividades de educagdo técnica oferecidas em outras instituigdes de ensino
credenciadas; (Incluido pela Lei n.° 13.415, de 2017)

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais; (Incluido pela
Lei n.° 13.415, de 2017)

V - estudos realizados em instituigbes de ensino nacionais ou
estrangeiras; (Incluido pela Lei n.° 13.415, de 2017)

VI - cursos realizados por meio de educacdo a distancia ou educagdo
presencial mediada por tecnologias. (Incluido pela Lei n.° 13.415, de 2017)
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§ 12. As escolas deverdo orientar os alunos no processo de escolha das areas de
conhecimento ou de atuagdo profissional previstas no caput. (Incluido pela Lei n.°
13.415, de 2017), (Brasil, 2017, grifos nossos).

Os referidos artigos apontam para o desenvolvimento do Curriculo, composto pela Base
Nacional Comum Curricular, com, no maximo, 1.800 horas e desenvolvido em quatro areas do
conhecimento, e pelos Itinerarios Formativos, que contemplam essas areas e a formagao técnica

e profissional. A carga horaria ¢ melhor definida no art. 17 da Resolugdo CNE/CEB n.° 3/2018:

Art. 17. O ensino médio, etapa final da educagdo bésica, concebida como conjunto
organico, sequencial e articulado, deve assegurar sua fungdo formativa para todos os
estudantes, sejam adolescentes, jovens ou adultos, mediante diferentes formas de
oferta e organizacao. [...].

§ 2° No ensino médio diurno, a duragdo minima ¢ de 3 (trés) anos, com carga horaria
minima total de 2.400 (duas mil e quatrocentas) horas, tendo como referéncia uma
carga horaria anual de 800 (oitocentas) horas, distribuidas em, pelo menos, 200
(duzentos) dias de efetivo trabalho escolar, considerando que:

I - a carga horéria total deve ser ampliada para 3.000 (trés mil) horas até o
inicio do ano letivo de 2022;

I - a carga horaria anual total deve ser ampliada progressivamente para 1.400
(um mil e quatrocentas) horas.

§ 3° No ensino médio noturno, adequado as condig¢des do estudante e respeitados o
minimo de 200 (duzentos) dias letivos e 800 (oitocentas) horas anuais, a proposta
pedagogica deve atender, com qualidade, a sua singularidade, especificando uma
organizagdo curricular e metodologica diferenciada, e pode, para garantir a
permanéncia e o €xito destes estudantes, ampliar a duracdo do curso para mais de 3
(trés) anos, com menor carga horaria diria e anual, garantido o total minimo de 2.400
(duas mil e quatrocentas) horas até 2021 e de 3.000 (trés mil) horas a partir do ano
letivo de 2022.

§ 4° Na modalidade de educagdo de jovens e adultos deve ser especificada uma
organizagdo curricular e metodologica diferenciada para os jovens e adultos,
considerando as particularidades geracionais, preferencialmente integrada com a
formagao técnica e profissional, podendo ampliar seus tempos de organizagdo escolar,
com menor carga horaria didria e anual, garantida a carga horaria minima da parte
comum de 1.200 (um mil e duzentas) horas e observadas as diretrizes especificas.

§ 5° Na modalidade de educagdo de jovens e adultos ¢ possivel oferecer até 80%
(oitenta por cento) de sua carga horaria a distincia, tanto na formagao geral basica
quanto nos itinerarios formativos do curriculo, desde que haja suporte tecnolégico —
digital ou ndo — e pedagodgico apropriado.

§ 6° Na educacdo especial, na educagdo do campo, na educacdo escolar indigena, na
educagdo escolar quilombola, na educagido de pessoas em regime de acolhimento ou
internagdo e em regime de privagdo de liberdade, atendimento escolar de adolescentes
e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, na educacdo escolar para
populagdes em situacdo de itinerancia e na educagio a distdncia devem ser observadas
as respectivas diretrizes e normas nacionais. [...] (Brasil, 2018, p. 21-24).

Observando-se que a proposta ¢ de ampliagdo gradativa da carga horaria para 3.000
horas, restam 1.200 horas para os Itinerarios Formativos, com ampliagao da carga horaria (CH)
anual de 800 para 1.400 horas. Tanto a LDB como as DCNs de 2018 acentuam a flexibilizacao
dos arranjos curriculares, a serem definidos pelos sistemas de ensino; trazem, de modo mais

evidente, a possibilidade de uso da modalidade a distdncia e de ofertas de componentes
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curriculares a partir de parcerias ou convénios com instituicdes de educagdo a distancia. Ou
seja, atendem ao lobby privado.

Kuenzer (2020b) esclarece que as mudangas foram realizadas a revelia das
mobilizagdes nacionais representadas pelo Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio
e pelo movimento dos estudantes secundaristas, e expressaram a vitoria dos setores privados,
amplamente presentes na Secretaria de Educagdo Bésica (SEB) durante o Governo Temer, e

que defendiam a flexibilizagdo curricular. A autora analisa tais mudangas, afirmando:

A primeira consideragdo a fazer com relagao a essa proposta de organizagao curricular
¢ seu carater de aligeiramento da formagdo; nesse sentido, flexibilizag@o tem o sentido
de superficialidade, de simplificagdo. Isso porque a carga horaria destinada a
formacao geral fica reduzida a 1800 horas no maximo, com apenas dois componentes
curriculares obrigatdrios em todo o percurso: lingua portuguesa e matematica; os
demais componentes curriculares tém carga horaria reduzida, contradizendo a
proposta de educacio integral, eixo das DCNEM/20121.

Outra dimensdo a considerar ¢ que a flexibilizagdo também passa a significar reducao
de custos; inicialmente, porque a escolha de um itinerario leva a uma necessidade de
menor numero de docentes e pode ser uma forma de resolver, embora de modo
equivocado, a cronica falta de docentes em algumas disciplinas, notadamente nas
areas de ciéncias exatas e ciéncias da natureza. Como cada sistema de ensino pode
ofertar os itinerarios formativos que considerar adequados segundo as possibilidades
estruturais ¢ de recursos das instituigdes ou redes de ensino, essa oferta pode se
restringir a apenas um itinerario, dentre os menos complexos e, portanto, que
consomem menos recursos humanos, materiais e financeiros; reside ai o carater
redutor de custos. Isso ocorre também pela determinagdo de que a formagao geral
basica tem apenas definida sua duragdo maxima, e ndo minima; assim, os sistemas de
ensino tém autonomia para definir a dura¢do dessa formagdo, que pode ser inferior a
1800 horas, afastando-se ainda mais da possibilidade de uma educacdo integral
(Kuenzer, 2020b, p. 58-59).

Apo6s a implementagdo do “Novo Ensino Médio”, sem o devido preparo dos
professores, as criticas e reclamagdes sobre a reducao de contetdos para os estudantes das
escolas publicas e a agudizacio das desigualdades educacionais promovidas sdo constantes
e demonstraram a inviabilidade do modelo proposto, algo corroborado em investigacdes
cientificas em praticamente todos os estados brasileiros (Kuenzer, 2017; 2020; 2023;
Ferretti e Silva, 2019; Céssio e Goulart, 2022) e amplamente debatido nos estudos do
Observatorio do Ensino Médio, coordenado por Mdnica Ribeiro da Silva, docente da
Universidade Federal do Parana (UFPR).

As andlises sobre o0 NEM em Mato Grosso do Sul também estdo expressas na
producdo cientifica (Lourengo; Duarte; Silva, 2014; Perboni; Lopes, 2022; Oliveira, 2023;
Hilario; Ziliani, 2023; 2024 a; Hilario; Ziliani, 2024b; Santos, 2021; Cassio; Goulart, 2022;

Duarte; Silva, 2023), mas observa-se, tanto em ambito nacional como estadual, uma
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producdo incipiente sobre o ensino de Historia no contexto do NEM, o que ratifica a
importancia deste trabalho.

Esperava-se que, com a mudang¢a no Governo Federal ocorrida em 2023, fossem
revogadas as politicas curriculares vigentes desde 2016 e houvesse a retomada de
documentos construidos de forma democratica e que nao puderam ser efetivados; mas o
que se observou foi a manuten¢cdo da BNCC e alteragdes pontuais, ainda em curso, acerca
da Lei n.° 13.457 e da Resolugdo CNE/CP n.° 2/2019, que estabeleceu novas DCNs para a
Formagao de Professores da Educacdo Basica, totalmente centrada na BNCC. O MEC
encaminhou ao Congresso Nacional um Projeto de Lei com alteragdes para o Novo Ensino
Médio (PL n.° 5.230/2023), que ja foi aprovado, com ajustes na Camara dos Deputados, a
partir de um substitutivo do Deputado Mendonga Filho, Ministro da Educacao do Governo
Temer que aprovou a Lei n.° 13.457 e garantiu que o PL nao trouxesse muitas modificagdes
a referida Lei. As alteragdes propostas referem-se a ampliagdo da carga horaria para a Base
Nacional Comum, de 1.800 para 2.400; e a diminuicdo da carga horaria dos Itinerarios
Formativos, que passaria de 1.200 a 600 horas. Praticamente todos os demais problemas
trazidos pela Lei n.° 13.457 foram mantidos no ambito da Camara dos Deputados. Durante
a apreciacao do PL no Senado, os movimentos sociais organizados buscaram a sua alteracdo

mais substantiva. Segundo artigo da Agéncia do Senado,

Apo6s a aprovagdo do projeto de lei na Camara, entidades ligadas a educacdo se
manifestaram a favor de algumas das mudancas, mas ainda demonstram
preocupagdo com outros pontos do texto. Entre os itens comemorados, estdo a
recomposi¢do da carga hordria para a formagdo basica e a definigdo dos
componentes curriculares que integram as quatro areas do conhecimento que
compdem a Base Nacional Comum Curricular. [...].

Também apds a aprovagdo do PL na Camara, o Coletivo em Defesa do Ensino
Médio de Qualidade, formado por professores e pesquisadores de todo o Brasil,
expressou “profunda preocupagdo” em relagdo ao futuro do ensino médio no pais.
Para o coletivo, apesar da vitéria que significa a garantia das 2,4 mil horas
minimas para a formacao geral basica, ndo é possivel comemorar a versao final
do texto aprovado pelos deputados.

Uma das criticas é sobre as regras da formagao técnica e profissional. Nesse caso,
o texto determina que a formagdo geral basica sera de 1,8 mil horas. Outras 300
horas poderdo ser destinadas ao aprofundamento de estudos em disciplinas da
Base Nacional Comum Curricular diretamente relacionadas a formagdo técnica
profissional oferecida. As 900 horas restantes ficardo exclusivamente para as
disciplinas do curso técnico escolhido pelo aluno quando ofertado pela escola,
totalizando assim 3 mil horas.

Essa carga reduzida na formagdo geral para os cursos técnicos, de acordo com os
especialistas que assinam a nota, ndo garante um ensino de qualidade para todos.
Para os professores e pesquisadores, essa parte do texto cria e agrava “uma
segmentacdo interna ao sistema escolar brasileiro — um dualismo educacional
que ampliara desigualdades”.

Os pesquisadores também atribuem ao projeto falhas como abertura de brechas
para a privatizagdo (com a possibilidade de contratagdo de instituigdes privadas
na oferta de formagdo técnica e profissional) e para a oferta de ensino a
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distancia na educagdo basica — admitida “excepcionalmente”, diz a proposta.
Outro ponto questionado ¢ a autorizagdo de contratagdo de profissionais com
“notorio saber” (ndo formados) para a docéncia nos cursos de formagao técnica e
profissional, o que leva a precarizagdo do trabalho dos professores, avaliam os
criticos (Senado..., 2024).
O referido Projeto de Lei transformou-se na Lei n.° 14.945, de 31 de julho de 2024,
mantendo as limitagdes ja indicadas acima.
Em face do exposto, considera-se essencial analisar os aspectos universais e
singulares do reformismo curricular. Neste estudo, o foco ¢ a Reforma do Ensino Médio e

os efeitos para a formacdo inicial de professores na area de Ciéncias Humanas e no

componente curricular de Historia.

Metodologia da pesquisa

Apos a identificacdo das instituigdes publicas no Estado que ofertam cursos de
Licenciatura em Historia, por meio da plataforma e-MEC, optou-se por realizar a pesquisa
nos Cursos de Licenciatura em Historia da UFMS, por ser a Institui¢do de Ensino Superior
(IES), entre as publicas, a ofertar primeiro o curso e oferecer acesso aos Projetos
Pedagbgicos dos cursos no site institucional. Para viabilizar as coletas, foi submetido o
subprojeto de pesquisa ao Comité de Etica da UFMS, com aprovagdo por meio do
Certificado de Apresentagio de Apreciagdo Etica (CAEE) n.° 69767723.0.0000.0021.

A UFMS conta, segundo dados do e-MEC (Brasil, 2025), com seis cursos de
licenciatura em Historia: Cidade Universitaria — Faculdade de Ciéncias Humanas (FACH —
sede da UFMS), Campus de Nova Andradina (CPNA), Campus de Trés Lagoas (CPTL),
Campus de Coxim (CPCX), Campus do Pantanal (CPAN) e Campus de Aquidauana
(CPAQ).

Neste artigo, sao apresentados resultados parciais relativos ao curso que se encontra
na sede da UFMS, em Campo Grande, MS, j4 que a coleta nos demais campi ainda nao foi
encerrada.

O universo da pesquisa abrangeu a coordenagao, os docentes e discentes dos cursos
de Historia da UFMS que optaram por participar da pesquisa por adesdo voluntaria e

assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).
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Neste artigo, optou-se por fazer o recorte dos resultados do grupo focal
desenvolvido com estudantes da licenciatura em Histéria da UFMS, de acordo com as
orientagdes de Berenger, Elliot e Parreira (2012).

Nas coletas realizadas on-line, foram tomados os cuidados orientados na Carta
Circular n.° 1/2021-CONEP/SECNS/MS, a qual dispde sobre orientacdes para
procedimentos em pesquisas com qualquer etapa em ambiente virtual.

As falas foram transcritas e analisadas conforme orientacdes de Bogdan e Biklen
(2013). Os dados bibliograficos e empiricos foram triangulados, permitindo compreender
as convergéncias entre o discurso académico e as experiéncias formativas relatadas pelos

licenciandos.

Resultados e discussao

Neste item, serdo apresentados os resultados da coleta em campo, relativos ao
grupo focal realizado com os licenciandos do curso de Histéria e suas analises.

Os participantes da pesquisa sdo jovens, na faixa etaria de 19 a 21 anos, e estdo
cursando o 4° e o 8° semestres. Neste trabalho, serdo identificados com nomes ficticios:
Gustavo, Pedro, Marcos e Andrei.

Trés licenciandos cursaram o Ensino Médio em escolas publicas, em Campo
Grande, MS, mas com caracteristicas bastante diferentes. Gustavo cursou no Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), em turno integral; Pedro, em escola estadual, nos
turnos noturno e, depois, vespertino; e Andrei, em escola estadual de tempo integral, e com
o projeto da Escola da Autoria. Apenas Marcos cursou o EM, em uma escola privada, no
turno matutino e no interior do estado de Sao Paulo. Pedro e Gustavo iniciaram o EM em
2020; Marcos, em 2019; e Andrei, em 2021. Ou seja, todos fizeram o EM na vigéncia da
Lei n.° 13.415/2017, durante a pandemia de Covid-19 e sob elei¢des!® amplamente
polarizadas.

O roteiro do grupo focal (GF) compreendeu quatro blocos de questdes que trataram
sobre: (1) Visdo geral sobre o EM; (2) Curriculo do NEM; (3) Impactos do NEM; ¢ (4)

Percepcao sobre a BNC-Formacao Inicial de Professores.

19 As eleicdes de 2018 foram para os cargos de deputado federal, deputado estadual, senador, governador e
presidente da Republica.
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Em relagdo ao Ensino Médio, os participantes do GF comentaram sobre os efeitos da pandemia,

quando as aulas foram remotas, e indicaram o uso de diferentes estratégias e recursos em suas escolas

(Quadro 1).
Quadro 1 — Aspectos da Oferta do NEM
Participantes | Periodo em | Quantidade de Organizacio das aulas Tratamento do Curriculo
que cursou | aulas de Historia remotas
o EM
Pedro 2020 a 2022 |2 aulas de 50 Aulas gravadas pelo Nao foi dado tratamento do
minutos nos 3 anos | professor ou com reunides | curriculo por areas de
sincronas pelo Classroom | conhecimento, apenas, em
ou Google Meet, seguidas | 2022, nas disciplinas eletivas,
de tarefas houve uma certa interagdo
entre disciplinas
Marcos 2019 a 2021 |3 aulas de histéria | Encontros sincronos com | Nao foi dado tratamento do
no 1°e2°anos e 2 |os professores em aulas de | curriculo por areas de
aulas no 3° ano 50 minutos, pelo Google | conhecimento, sem nenhuma
Teams, com atividades na |articulacdo entre as
Plataforma Conexdo disciplinas.
Digital, nas quais eram
feitas as provas e
atividades
Andrei 2021 a 2023 |2 aulas por Aulas gravadas e Aulas por disciplina, com
semana, de 50 atividades no sistema articulagdo das mesmas nos
minutos, nos 3 Google Classroom Itinerarios formativos
anos
Gustavo 2020 a 2022 | Oferta semestral. | Nao mencionou. Nao houve
No 1° ano ndo tem interdisciplinaridade entre as
Historia. A oferta disciplinas de Ciéncias
comegou no 3° Humanas, nem tratamento do
semestre, com curriculo por areas de
Historia I (30h); 4° conhecimento.
semestre Historia
1T (30h); 5°
semestre, Historia
IV (30h) e 6°
semestre, Historia
V (30h)

Fonte: Grupo Focal

Observa-se como elemento comum a auséncia do tratamento do curriculo por

areas de conhecimento, ja que todos indicaram a oferta por disciplina. Algo que

demonstra que ndao houve a efetiva implementacdo da BNCC e do Curriculo de

Referéncia do Estado de MS, na visao dos participantes.

Um diferencial na escola privada ¢ a oferta de trés horas semanais no 1° e 2°

anos do EM; e, do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), a oferta modular,

com carga horaria que daria menos de duas horas semanais, em matrizes de 17 semanas

ou 20 semanas. Ou seja, a escola publica esta ofertando carga horaria menor para a
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disciplina de Historia, mesmo no Sistema de Ensino Federal, o que implica também
menor tempo de interagdo entre professores e estudantes, bem como piores condigdes
para a mediacdo dos conhecimentos historicos. Outro diferencial é que os Itinerarios
Formativos foram substituidos por Eixos Integradores Interareas, que ndo sao compostos
por areas de conhecimento, mas por tematicas diferentes a cada ano.

Marcos esclareceu que, no primeiro ano, o tema foi sobre as geragdes; no
segundo ano, sobre saude mental; e, no ultimo, sobre o vestibular. Além do rodizio da
tematica, a cada ano o eixo foi ministrado por um professor diferente, com quatro aulas
semanais, ¢ os trabalhos desenvolvidos eram apresentados em uma feira anual. Nao
contou com disciplinas eletivas, nem escolheu uma area de conhecimento especifica.

Andrei apontou que, na Escola em Tempo Integral, eram ministradas quatro
disciplinas por itinerario formativo e uma eletiva, por semestre. No primeiro semestre,
os estudantes conseguiam escolher o itinerario formativo e, no segundo, caso quisessem
trocar, tinham que fazer permuta com outros estudantes. Ao contrario do que preconizam
a Lei n.° 13.415/2017, a BNCC e o Curriculo de Referéncia do Estado de MS, os
itinerarios reuniam duas areas de conhecimento. Andrei menciona que fez a escolha pelo
itinerdrio de Ciéncias Humanas, mas vinha acompanhado pela area de Ciéncias
Biologicas, pois a escola articulou em um itinerdrio duas areas de conhecimento. Os
professores ministravam as disciplinas por afinidade com as tematicas das disciplinas.

A forma de trabalho, segundo Andrei:

[...] variava muito da abordagem do professor. Por exemplo, a
disciplina que eu tive com o professor de Filosofia, eram debates,
eram [...] temas que a gente discorria sobre, mas a professora de
historia dava temas como se fosse carga extra mesmo...conteudo.

No segundo ano, os Itinerarios Formativos foram separados por areas de
conhecimento e Andrei escolheu uma eletiva sobre Feminismo Negro, ministrada pela
professora de Sociologia, com leituras de textos e debates. No terceiro ano, ocorreu
novamente a articulagdo de mais de uma area de conhecimento por Itinerario Formativo,
e a disciplina eletiva era relativa a formacao territorial de MS, com aulas expositivas e
debates. O material didatico ficava disponivel na Plataforma Edutec e, depois, os e-mails
foram excluidos, inviabilizando o acesso posterior aos mesmos.

Pedro indica que, no turno noturno, nao havia Itinerarios Formativos nem

disciplinas eletivas, apenas o curriculo “normal”, com quatro aulas por dia. Ao passar
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para o periodo vespertino, no 3° ano, comecgou a ter disciplinas eletivas, organizadas em
unidades curriculares: (1) Aprendendo Cartografia, com o professor de Geografia; (2)
Estrada de Ferro Noroeste do Brasil ao Trem do Pantanal: historia, memoria ¢
patrimonio, ministrada pelo professor de Historia; (3) Jovens Revolucionarios: proposta
de vida — lugar de fala e tecnologia, ministrada pelo professor de Filosofia; (4) Juventude
e Industria Cultural: didlogos da mercantilizagdo da cultura, com a professora de
Sociologia e um itinerario formativo de Ciéncias Humanas. Para as unidades curriculares
era utilizado um material didatico, mas ndo sabe precisar a fonte. Eram cinco aulas no
total, sendo quatro aulas com contetidos da BNCC e a quinta com a disciplina eletiva.

Gustavo observa que, no IFMS, ndo houve disciplinas eletivas nem Itinerarios
Formativos, mas foram ofertadas atividades extracurriculares voltadas a palestras,
oficinas, atividades culturais, projetos de pesquisa, cursos de linguas, laboratérios
(historias em quadrinhos, jogos...). Nos sabados letivos, ofereciam oficinas para
complementagdo de carga horaria das disciplinas.

Em relacdo aos impactos do Ensino Médio para a aprendizagem e

desenvolvimento global dos estudantes, Andrei destaca como aspecto negativo:

[...] @ maior parte do tempo eu via as UC... os ltinerdrios
Formativos como um fardo a mais, porque nos tinhamos uma
carga ja puxada, pois os professores usavam tanto o Google
Classroom para passar tarefas quanto as aulas fisicamente [aulas
presenciais], e as UC geralmente faziam a gente levar mais tarefas
para casa. Entdo, deixavam nosso dia mais corriqueiro [corrido].
[...] Além de ser vistas como um fardo, eh... eu sofri bastante
quando eh... resolveram casar as dreas, resolveram fazer
interdreas [...] e, por exemplo, juntaram Ciéncias Biologicas e
Ciéncias Humanas. Eu [...] tinha escolhido Ciéncias Humanas e,
de quebra, eu recebi disciplinas de uma matéria que eu ndo tenho
afinidade e um momento que deveria ser de proveito se tornava
uma tortura (Andrei).

Considerou como aspecto positivo quando conseguiu fazer somente o itinerario
formativo de Ciéncias, pois aproveitou melhor as disciplinas, que agregaram
conhecimentos; mencionou que foram duas disciplinas de Historia nos Itinerarios
Formativos: uma sobre a Guerra do Paraguai e outra sobre o Ciclo Ervateiro no Mato
Grosso do Sul. Corroborando as informagdes trazidas pelo Pedro, observou também que
as disciplinas eletivas e as dos itinerarios eram vistas como curiosidades que trouxeram

interesse para algumas temadticas, mas ndo acredita que houve consolidacdo de
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conhecimentos. Por fim, criticou a falta de uma abordagem mais critica dos
conhecimentos de Histoéria e a auséncia da abordagem do carater social.

Pedro apontou como aspecto positivo os conteudos de algumas disciplinas,
indicando que, durante a pandemia, houve a articulagdo das disciplinas de historia,
ministradas pelo professor de Historia e a disciplina de intervencdo comunitaria, que foi
usada pela professora de Portugués para trabalhar redacdo, o que favoreceu na redagdo
do ENEM. Menciona ainda, que, ao tratar do tema do Trafico Negreiro, o professor de
Historia ajudou a desenvolver a criticidade dos estudantes.

Entre os pontos negativos, destaca a fragmentacdo do curriculo, pois, com as
unidades curriculares, eram cerca de 19 disciplinas, com 50 minutos cada, o que fazia
com que os professores ndo conseguissem se aprofundar nos contetidos; e havia também
as situagdes em que os professores ndo sabiam o que tinham que explicar, como era o
caso de Projeto de Vida, disciplina ministrada pela professora de Inglés:

Ela chegou e falou: “Eu ndo sei o que tenho que dar propriamente
para vocés nesta matéria”, e ela geralmente so passava no quadro
o que passavam para ela mesmo. Explicava sobre a questdo do
censo, para contabilizar as coisas, mas era tudo muito
superficial” (Pedro).

Ao tratar dos aspectos positivos, Pedro observa:

As matérias de humanas da Base, eu acredito que eu fiquei mais
fascinado por elas. Como Sociologia, por exemplo, a professora
tinha passado o classico filme Tempos Modernos para a gente
eh... pensar um pouco sobre o capitalismo em si, e o professor de
Geografia estava passando essa questdo do neoliberalismo,
questoes agrarias. Mas teve um ponto positivo, pois essas
matérias de Humanas me fizeram querer cursar Historia, e foi no
terceiro ano que eu decidi (Pedro).

Destaca ainda, que o senso critico era mais trabalhado pelos professores das
disciplinas de Ciéncias Humanas, Historia, Geografia, Sociologia e Filosofia.

Marcos esclareceu que a experiéncia no Ensino Médio foi a continuidade do
Ensino Fundamental, em que o curriculo foi trabalhado por areas de conhecimento; e,
no EM, todas as areas juntas. Observa-se, porém, que a descrigao feita por Marcos ¢
compativel com o curriculo por disciplina, acompanhado de eixos interareas, o que nao

se coaduna com a proposi¢do do NEM. Entre as experiéncias positivas, destaca:
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[...] aprender a trabalhar em grupos, liderar projetos, criar
planos de projetos, tipo, a gente criou um podcast, a gente tinha
que se reunir na casa de outras pessoas, mexer talvez no
laboratorio de informdtica [...]. Os eixos permitiram a maior ida
a biblioteca, o projeto de robdtica [...] (Pedro).

Mencionou como aspectos negativos a perda de uma hora de aula da carga
horaria das disciplinas de artes, filosofia, sociologia e portugués, ressaltando o fato de
que, no eixo interareas, os conteudos perdidos nestas disciplinas ndo foram ministrados.
Mesmo assim, considera que teve uma formacgao global no EM, pois os eixos ajudaram
a desenvolver capacidade critica, mas cré que o EF foi melhor desenvolvido, tanto em
fun¢do da pandemia quanto na organizacao da oferta.

Gustavo destaca o projeto pedagogico do Instituto Federal (IF) e a forma como
os professores tratavam o conteudo. Nao sabe se foi em fun¢do da pandemia, mas
considerou que o IF oferecia muita autonomia aos estudantes, que acabavam ficando
muito soltos, mas ajudava a desenvolver a capacidade de resolver problemas e criava
uma autodidaxia. Descreve que ndo havia muita rigidez e cobrangas disciplinares, o que
fez com que muitos estudantes reprovassem. Sobre a disciplina de Historia, considera
que havia muita conversa e brincadeira, mas auséncia de conhecimento cientifico,
concluindo que a boa qualificacdo dos professores, em sua maior parte doutores, foi
mais relevante do que a organizacado do curriculo. “A parte técnica do IF me fez ver que
o conhecimento ¢ alcangavel, desde que haja interesse do estudante e a mediacdo
adequada” (Gustavo).

De forma geral, os participantes da pesquisa observaram mais pontos negativos
acerca do NEM do que positivos, mas o fator talvez mais relevante ¢ que explicitaram o
carater fulcral da categoria mediacdo, aqui entendida na acepc¢io marxista®’, pois seus
relatos confirmam a variacdo de situa¢des didatico-pedagdgicas desenvolvidas sob a
¢gide do mesmo arcaboucgo legal, confirmando a percepc¢ao de tedricos da linha critica
(Saviani, 2018; Malanchen, 2021; Malanchen; Santos, 2020) de que o Curriculo se
desenvolve no processo conflitivo de luta por interesses diferentes e, no caso brasileiro,
vem se pautando pela logica neoliberal, neotecnicista, também marcada pelo pds-

modernismo e pelo relativismo cultural (Malanchen, 2022).

20 Saviani (2016a) detalha essa categoria de método, no texto: “O conceito dialético de mediacdo na pedagogia
histérico-critica em intermediagdo com a psicologia histérico-cultural”.
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Em uma anélise de conjunto, € possivel organizar as falas dos participantes em quatro
categorias (Quadro 2).
Quadro 2 — Categorias de Andlise do Grupo Focal

Categorias Subcategorias

Impacto do contexto social |Pandemia da Covid-19; ensino remoto; reformismo curricular; polarizagédo
politico-ideolodgica; ultraneoliberalismo; conservadorismo; ataques a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura; precarizagdo do trabalho docente.

Condicoes de oferta do EM | Tipos de escola (tempo integral ou nao); turnos de oferta; redes de ensino;
sistemas de ensino.

Impactos do NEM e da Fragmentacgado curricular e tratamento superficial de contetidos; perdas
BNCC na formacio durante | qualitativas e quantitativas nos contetidos especificos; vivéncias positivas.
o ensino médio

Impactos do EM para a Estimulo oferecido no EM sobre os contetidos de historia, que influenciou a
formacao inicial de escolha profissional; inseguranga na transi¢ao para o ensino superior; falta de
professores compreensao sobre documentos normativos como a BNCC e a BNC-Formagao.

Fonte: Grupo Focal

Esses achados reforcam que o Novo Ensino Médio intensificou desigualdades e
fragilizou a formacao critica dos estudantes, sobretudo nas escolas publicas. Embora algumas
experiéncias tenham promovido habilidades ftteis, o enfraquecimento dos contetidos
especificos impactou negativamente a formagao inicial dos futuros professores, algo ja bastante
discutido por Dermeval Saviani, desde Escola e Democracia, e presente ainda em suas criticas
mais recentes em relagdo ao curriculo ¢ a BNCC (Saviani, 2016; 2022; Saviani, 2024; Saviani,
2025a).

Os resultados do grupo focal corroboram as tendéncias apontadas pela literatura. Do
ponto de vista tedrico, as falas reforcam as andlises de Libaneo (2022) e Saviani (2022) sobre
a perda da dimensdo formativa do ensino e a reducdo da docéncia a préticas técnicas e
prescritivas. A énfase em competéncias socioemocionais, destacada pelos licenciandos como
uma experiéncia pontual positiva, pode ser compreendida — conforme Frigotto (2018) — como
expressdo do ideario de responsabilizacdo individual e de adaptagdo ao mercado. Por outro
lado, as lacunas formativas ¢ o desconhecimento de documentos como a BNCC e¢ a BNC-
Formacao refletem a distancia entre a formacao inicial e as politicas que regulam a pratica
docente, questao ja discutida por Silva (2007), ao tratar da desarticulacdo entre teoria e pratica
na formacao de professores.

Assim, a triangulacdo entre a literatura, as falas do grupo focal e a analise dos
documentos evidencia que a Reforma do Ensino Médio, ao privilegiar um modelo pedagogico

instrumental e competéncias fragmentadas, repercute diretamente na formagdo inicial dos
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futuros professores de Histoéria, comprometendo o desenvolvimento de uma postura critica,
investigativa e socialmente engajada.

A andlise da producdo cientifica revelou consenso entre os autores ja apontados de
que a Reforma do Ensino Médio, instituida pela Lei n.° 13.415/2017, representa um retrocesso
educacional, alinhado a racionalidade neoliberal que orienta as atuais politicas curriculares,
algo corroborado por Silva, Chrispino e Melo (2025).

Na categoria “Impacto do Contexto Social”, destaca-se o cenario bastante critico em
relacdo a educacao, deflagrado a partir de 2016, com o golpe juridico-mididtico-parlamentar
(Saviani, 2018; 2020). Os participantes da pesquisa apontaram a redu¢do da carga horaria da
formagao geral basica e a priorizacdo de Itinerarios Formativos, frequentemente desvinculados
da realidade escolar. Essa ldgica, como assinalam Silva (2007) e Frigotto (2018), evidencia a
transposi¢cdo de valores do mercado para o campo educacional, convertendo o ensino médio
em um espaco de formagao instrumental voltado a empregabilidade. Nessa perspectiva, o papel
formativo da escola ¢ deslocado para um ideal de eficiéncia e desempenho individual,
fragilizando a dimensdo critica do processo educativo. Libaneo (2022) complementa as
analises, apontando que tal movimento acarreta a fragmentacdo curricular e o esvaziamento
dos conteudos cientificos ¢ humanistas, comprometendo a construcdo do pensamento
auténomo e reflexivo.

O processo de elaboracdo da BNCC, conforme apontam Azevedo e Castro (2022) e
Germinari ¢ Mello (2018), refor¢ou esse cenario, ao apresentar baixa participagao de
professores e elevada influéncia de grupos empresariais € movimentos como “Todos pela
Educacdo” e “Movimento pela Base”. Essa configuragdo evidencia o predominio de uma
agenda que valoriza competéncias e habilidades em detrimento do conhecimento histdrico,
conformando um curriculo tecnicista e descontextualizado.

Além disso, como parte dos ataques a educacdo, a ciéncia e a cultura, observou-se a
precarizacdo do trabalho docente, que se agudizou no periodo pandémico. Embora os
estudantes ndo tenham destacado as dificuldades docentes diretamente, todos apontaram as
deficiéncias do ensino remoto. No ambito mais amplo, vale pontuar a auséncia de consulta
significativa aos professores em relacao a finalizagdo da BNCC e do NEM, a fragilidade das
politicas de formagdo continuada e o incentivo & contratagdo por “notério saber”. Tais
elementos reforcam o diagndstico de Saviani (2007) sobre a desvalorizacdo estrutural da
profissdo docente no contexto das politicas neoliberais.

Na categoria “Condicoes de Oferta do EM”, observou-se que as orientagcdes

curriculares do Estado, embora propostas pelo governo Temer como articuladoras de todas as
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politicas de educacdao basica, dependem de uma multiplicidade de variaveis para serem
operacionalizadas, como: a forma de gestdo escolar; o tipo de escola (de Tempo Integral ou
ndo); a rede de ensino; o sistema de ensino; e a formagdo e atuagdo dos grupos de profissionais
que compdem a escola. Essas variaveis sao mediacdes presentes no cotidiano escolar que
influenciam diretamente as relagdes interpessoais e os processos formativos no EM, algo pouco
pontuado nos estudos da area de ensino e de educag¢do, como confirmado na Revisdao
Sistematica de Literatura sobre o Novo Ensino Médio, realizada por Silva, Chrispino e Melo
(2025).

Na categoria “Impactos do NEM e da BNCC na formacao dos estudantes durante
o ensino médio”, ¢ visivel na fala dos participantes a fragmentagdo curricular e o tratamento
superficial de conteudos, ja que a maioria dos participantes relatou a falta de articulagdo entre
os componentes das Ciéncias Humanas com os Itinerarios Formativos, tidos como superficiais.
Houve também a indicagdo da redugdo da carga horaria das disciplinas de Historia, Filosofia,
Geografia, Sociologia e Portugués, que foi apontada como fator de desmotiva¢do e lacuna
formativa.

No caso especifico do ensino de Historia, a proposta do NEM ¢ que a disciplina seja
diluida na area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, enfraquecendo sua identidade
epistemologica e seu potencial formativo. Como observa Riisen (2001), o ensino de Historia é
essencial para o desenvolvimento da consciéncia histérica e da compreensdo critica da
realidade; sua marginalizagcdo implica a limitacdo da capacidade analitica dos estudantes e do
proprio papel do professor como mediador do saber historico.

O aspecto diferencial, apesar das criticas, foi o de que os estudantes reconheceram
ganhos na sociabilidade a partir dos trabalhos em grupo, adensamento do repertorio cultural,
mobilizacdo de interesse em tematicas da histéria regional e contribui¢des a escolha do curso
de graduagdo, embora essas experiéncias tenham sido pontuais e pouco articuladas a formacgao
cientifica.

Na ultima categoria, “Impactos do EM para a formacao inicial de professores”, os
participantes destacaram como positivo o estimulo oferecido no EM sobre os conteudos de
Historia, que influenciou na escolha do curso de graduacdo, o despertar da curiosidade sobre
assuntos especificos de historia e o reconhecimento, no caso do Instituto Federal da importancia
da qualificagdo dos professores; mas também apontaram a inseguranc¢a na transi¢do para o
ensino superior em relacdo ao dominio dos conteudos da Historia relativos ao EM.

Sobre o nivel de conhecimento acerca da BNCC e da BNC-Formacao (Resolugao n.°

1/2019), os estudantes do 4° semestre manifestaram pleno desconhecimento, enquanto o
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estudante do 8° semestre apontou aspectos gerais sobre as politicas curriculares, o que aponta
a necessidade de adensamento da dimensao pedagogica no Curso de Licenciatura.

No caso especifico da instituicao escolhida para a pesquisa, essa dimensdo vem sendo
reduzida intencionalmente por meio de agdes dirigidas pela gestdo central e corroborada, em
parte, pela gestdo de alguns cursos e de alguns professores, que t€ém diminuido tanto a
quantidade de disciplinas pedagogicas como a carga horaria das mesmas. As ultimas a¢des da
gestdo superior determinaram a redu¢do do modulo de oferta para 15 semanas, para otimizar o
calendario académico e operar com quatro periodos letivos em 12 meses, e definiram mais corte
de carga horaria das disciplinas pedagogicas, reduzindo-as a: Fundamentos de Didatica,
Politicas Educacionais, Psicologia da Educagdo e Educagdo Especial, com 45 horas. Esse
movimento ndo ¢ casual e se coaduna diretamente, no ambito de uma IES publica federal, com

as acOes conservadoras, neotecnicistas e neoliberais.

Consideracoes finais

A pesquisa permitiu concluir que a percepcao dos licenciandos do Curso de Historia,
egressos do Novo Ensino Médio, alinha-se as analises da area da educacao, apontando que a
BNCC e a Reforma do Ensino Médio consolidam um modelo educacional neotecnicista e
alinhado a ldégica neoliberal, que prioriza competéncias instrumentais em detrimento da
formacao critica e humanista, gerando perdas qualitativas importantes aos estudantes do
Ensino Médio.

Os resultados apontam que as mudancas curriculares reduziram o espago do ensino de
Historia, desvalorizando o professor e comprometendo a constru¢do da consciéncia histérica.
As percepcdes dos licenciandos revelaram que o NEM ndo ampliou a autonomia dos
estudantes, mas intensificou as desigualdades entre a oferta do ensino publico e privado e o
esvaziamento de conteudos. Os resultados do grupo focal evidenciam também que as diferentes
condi¢des de oferta, em sistemas de ensino e escolas de tipos ou redes diferentes, impactam
fortemente as aprendizagens e o desenvolvimento dos estudantes.

Assim, torna-se essencial que os cursos de licenciatura, mais focados apenas nos
conteudos especificos, promovam espacos de debate, formacao critica e resisténcia as politicas

que desvalorizam a educagdo publica e o ensino de Historia.
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SOMOS A “CHUVA QUE LANCA A AREIA DO SAARA SOBRE OS AUTOMOVEIS
DE ROMA” OU SOBRE SEIS MOVIMENTOS DE DESCOLONIZACAO NA
PESQUISA EM EDUCACAO

Maria Luiza Sussekind

Quando falamos sobre um assunto, aprendemos mais do que quando ouvimos o outro
falar sobre esse assunto. Um exemplo horroroso, mas um 6timo exemplo da conversa como
uma metodologia de pesquisa, ¢ a Cultura Incel, a “machosfera” e os ataques e tiroteios em
massa em escolas. Esses meninos, aos 14 anos de idade, aprendem como planejar um
assassinato em massa ao ouvir o outro contar como isso foi feito em outro lugar. Porque, muitas
vezes, quem o planejou ndo esta presente para relatar: esta preso ou estd morto.

Defendemos, entre outras coisas, por isso, a aprendizagem entre pares: relatos de
diferentes praticas e como essas conversas vao ressignificando e criando outros conhecimentos
em outros contextos, € como os professores se formam a partir dessas conversas de corredor,

como ¢ trabalhado por Foucault.

Introduciao

Pensando na conversa de hoje, diria que uma das cenas mais marcantes do filme
Bacurau (2019) ¢ a chegada dos chamados forasteiros, por dois motivos: primeiro, porque ali
reside um debate ontoldgico, quando eles perguntam: “quem nasce em Bacurau ¢ o qué?” E
logo a crianca responde: “E gente.” Essa situacio me remete a um debate particularmente denso
sobre a questdo dos assassinatos de conhecimentos, os epistemicidios. Vejo-os como geradores
de genocidios.

Outro momento marcante da chegada dos forasteiros ¢ a questdo do museu, quando os
moradores da cidade os convocam para conhecerem o museu local, ressaltando a importancia
daquele espago para os municipes. Em paralelo com a (des)valorizagdo dos museus em nosso
pais, em 2018, diante de todo o cenario politico que se desenhava no pais, também vimos o
Museu Nacional, no Rio de Janeiro, queimar. Como proposto por Michel de Certeau (1994,
1996), a memoria ndo ¢ localizdvel no tempo e no espago; ela ¢ um “anti-monumento”, um
“anti-museu”, uma “anti-histéria”. O que conservamos e o que destruimos falam muito sobre
como entendemos as nossas histérias e as nossas memarias: nossos monumentos, portanto,

falam muito sobre o que queremos visibilizar e invisibilizar. Por isso ¢ dito: “Se for para
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Bacurau, va na paz”, pois estamos caminhando sempre em um territorio de guerra permanente.
E uma dessas guerras mais potentes ¢ a guerra da historia unica. Nesse sentido, insurge-se o
pensamento decolonial, tratando da importdncia de contarmos as “outras” historias e de
combater a violéncia epistémica do patriarcado branco e do “Norte” epistemoldgico.

Outro exemplo sdo as ocupagdes estudantis. O centro do debate politico na época em
que elas aconteceram era tomado pelos estudantes, que provocavam a ira de comunidades
escolares e de professores, inclusive. Um momento marcado por muita violéncia simbdlica e
pessoal. Apesar disso, no campo politico, o jogo foi equilibrado: uma aliangca com os
trabalhadores da educagao transformou o “tsunami conservador” que vinha em cima das escolas
em um “tsunami da educagao”.

O processo de reconhecer que ndo existe um movimento, por si s6, remete ao
pensamento decolonial: descentrar do grande “Norte” ¢ multiplicar as referéncias e deslocar as
teorias, € nao encontrar novos centros e periferias. Reconhecer, para depois fazer a arqueologia:
descentrar, escavar, inverter, subverter, burlar, caminhar pelas brechas.

Descentrar ndo ¢ multiplicar os centros de poder e significa¢do, de maneira a estabelecer
alternativas ocasionais entre um centro e outro. Também nado ¢ manter um centro Uinico, porém
provisorio no tempo. E conceber que todo centro é instavel e fugidio; sujeito a disputa, no tempo
e no espaco. (Lopes, 2015, p. 447)

Convém reforcar que descentrar ndo ¢ estabelecer alternativas, ¢ estabelecer a
impossibilidade (Sussekind, 2014) de um centro tinico; inclusive, do ponto de vista da pesquisa
cientifica. A partir dessas colocagdes, dividi o movimento de descolonizar a pesquisa cientifica
em educacdo em seis movimentos, sendo trés inversdes e trés deslocamentos, aqui reagrupados

para fins de literatura académica.

Somos “a sereia que danca, a destemida Iara. Agua e folha da Amazonia” ou o paradigma

do oprimido e o sul epistemologico: a inversao epistemologica

Pensando na fala de Hobsbawm: “a ciéncia eurocéntrica se encerrou no século XX
(1995), podemos ir além, sugerindo que essa ciéncia mais criou problemas do que os
solucionou. Ela ndo conseguiu solucionar nem os problemas que ela mesma criou.

As pessoas do Novo Mundo foram “dissecadas sob olhos brancos, os tinicos olhos reais”

(Fanon, 1967, p. 87).

A BNCC E A CENTRALIZACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL | 140 |




Nesse sentido, Fanon (1967) anuncia que ¢ preciso olhar o mundo de outra forma,

2

similar a inversdo proposta por Torres Garcia (1943) para uma “outra Geografia”.

Imagem 1: América Invertida, 1943, Joaquin Torres Garcia.
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O pesquisador portugués Jodo Arriscado Nunes (In: Santos, 2004) chama a atengdo para
a constru¢ao de um Paradigma do Oprimido, a partir da obra de Paulo Freire, e outras tantas,
que se conectam por olhar o “Norte” epistémico por outros lados. Especificamente no Brasil,
mas com ramificagcdes na América Latina e América do Norte, esse paradigma se pde como um
pensamento de resisténcia, um corolario imenso de apego tedrico, indo do mais critico ao mais
pOs-critico.

E, nessa dire¢do, quando pesquisamos, vimos admitindo que existe nas escolas uma
realidade ndo documentada, a qual os modelos fixos de pesquisa de campo (do “Norte”’) ndo
compreendem; e, sim, estamos criticando o modelo marxista (Ezpelleta; Rockwell, 1989). Em
1997, o pensador indiano Shiv Visvanathan usou a expressdo ‘“cognitive justice” (justica
cognitiva), dizendo que, no mundo da ciéncia e da técnica, ¢ necessario o fim dos
epistemicidios, o fim do movimento de tornar conhecimentos menores, inexistentes e vitimas.
No campo da agricultura, ilustra o autor, existe uma imensa injusti¢a cognitiva: o Ocidente vai
até a India vender um software de previsdo do tempo, desconsiderando as tradi¢des e
conhecimentos milenares dos indianos sobre o clima.

Essa ideia ¢ apropriada por Boaventura de Sousa Santos (2018), que sugere que a justica
cognitiva ¢ uma forma de coexistir, de solidariedade. Esse mesmo pensador enfrenta a famosa

“Tese 117, de Karl Marx, e a reescreve, enfatizando que, apesar de “menos elegante” que o
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original, seria-nos mais 1util imaginar que filosofos, fildsofas, cientistas sociais ¢ humanistas
devem colaborar com todos aqueles e aquelas que lutam contra a dominagao no sentido de criar
formas de compreensdo do mundo que tornem possiveis praticas de transformacdo do mundo
que libertem conjuntamente o mundo humano e o mundo nao-humano (Santos, 2018).

O proposito de usar essa ideia de Santos foi mostrar como, a partir dele, articulamos
uma série de epistemologias e pensamentos decoloniais. O préprio autor ficou muito
identificado como um grande decolonial, mas nem ele mesmo parece ter conseguido praticar
suas propostas teoricas. Entdo, quando assumimos essas falas, temos que agir. A escolha
decolonial ¢ uma escolha politica e, portanto, ¢ uma escolha ética. Quando falamos de pesquisa
e de conhecimentos cientificos, falamos de citar os nossos colaboradores e ver se ndo vamos
deixar essa fonte em perigo ao cita-la. Quer dizer; se por um lado temos todo um movimento
de reconhecer a autoria dos curriculos e das culturas de professores, estudantes e das pessoas
comuns no cotidiano, sabemos que existem outras conversas que podem expd-los a situagoes,
hoje, de persegui¢do ou como perseguidores. Num campo de resisténcia, todo cuidado ¢
necessario e toda coeréncia implacavel.

Outro deslocador de teorias em suas obras ¢ o proprio Paulo Freire, quando diz que
nunca falou, por exemplo, que a “luta de classes ajudava a entender tudo” (1992, p. 47). Autores
do campo do género e dos estudos feministas, como Paul B. Preciado (2019), falam sobre as
revolugdes subalternas, espagos onde as lutas sdo invisiveis.

Nunca entendi que as classes sociais, a luta entre elas, pudessem explicar tudo, até a cor
das nuvens numa terca-feira a tardinha, dai que jamais tenha dito que a luta de classes, no
mundo moderno, era, ou €, o motor da historia. Mas, por outro lado, hoje ainda, e possivelmente
por muito tempo, ndo ¢ possivel entender a historia sem as classes sociais, sem seus interesses
em choque. (Freire, 1992, p. 47)

Em consonancia, ainda, com Kimberl¢ Crenshaw (1989), que nos lembra que a luta
precede a teorizacdo, ou seja, primeiro, a “sereia danga” (Veloso, 1989). A academia ndo
inventou todas essas teorias: elas vém da luta. A autora também reflete sobre a
interseccionalidade: por exemplo, nas relagdes de trabalho, se vocé ndo foi contratada, isso ndo
se deu s por sua negritude: vocé ndo foi contratada por ser mulher, negra, periférica, mae. E
um entendimento do sistema de opressdes em que se olha o racismo cortado em secdes. O
desenvolvimento dessa teoria nos leva a caminhar da ideia de globalizagdo para a
“glocalizacdo” (Sussekind; Merladet; D’ Avignon, 2022), um movimento que devora o local e

reflete as estruturas e os sistemas de opressao, dominagao e discriminagao.
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Muito antes de tudo isso, Lélia Gonzalez (1988) ja tinha chamado a atengdo para a
existéncia de toda uma supressdo de humanidade na forma de entender o direito e as falas dos
sujeitos e das pessoas, ao defender um feminismo que se identificasse como “afro-latino-
americano”. Atualmente, escritores como Concei¢ao Evaristo e Itamar Vieira Junior nos criam
um alerta: ao usar as nossas historias na pesquisa cientifica, ndo as trate como pequenas
historias. Como as escritas femininas, pobres, que se apagam e visam “a propria perda”
(Certeau; Giard; Mayol, 1996). As chamadas “outras escritas” sdo a¢des de conhecimento como
deslocamento. As historias que contamos sdo para fazer a luta contra a historia Unica, a
economia unica, a forma de pesquisar unica, uma luta contra o fascismo epistemoldgico
(Sussekind; Pavan, 2019, p. 2).

Nao ¢ possivel, argumentamos, entrar hoje em uma conversa ou em sala de aula sem ter
uma prética de escuta, sem fazer um movimento de decolonialidade, portanto. E nosso papel de
intelectual publico: incomodar e deixar essas pessoas com um pouco de medo de alguma coisa.
E, por outro lado, acho que, ouvindo as historias das pessoas que sdo negadas, esquecidas,
periferizadas, faremos um movimento de valorizar e de conhecer outras coisas.

Temos um capitulo de livro recém-publicado, chamado “Desperdicio de folha nao ¢
curriculo” (Sussekind; Pimenta; Oliveira, 2025), no qual narramos sobre um estudante que,
cansado de escrever, em uma dessas Provas Platd, declarou: “isso ndo € possivel, gastar tanta
folha. E desperdicio de folha, ndo pode ser curriculo”. Com isso, pegamos um artigo de Pinar
(2025), do qual eu tinha acabado de fazer a revisao técnica da traducao, e que fala do Pasolini
como intelectual publico e de como esse intelectual escolheu se expor até com seu corpo para
provocar na sociedade esse incomodo da transformagdo. E Pinar diz que nos, pedagogos, somos
intelectuais publicos, tal como Pasolini, e inclusive colocamos nossos corpos nessa luta da vida
nas escolas, como foi durante o periodo da pandemia da Covid-19.

Um exemplo de que ouvir ndo ¢ concordar; valorizar a fala do outro nao ¢ nem concordar
com o outro, mas sim criticar com legitimidade e com tratamento tedrico, problematizando,
oferecendo outros caminhos de entendimento, desconstruindo e deslocando o que incomoda.

Nilda Alves (2003) diz que deve ser desfeito e desaprendido o movimento na direcao
do senso comum para entendé-lo como algo a ser superado, fazendo uma inversdo
epistemologica. Criar conhecimento ¢ uma pratica social: todos nds criamos conhecimentos,
todos os conhecimentos sdo praticas dos seres humanos, e sdo as estruturas sociais, culturais,
curriculares e politicas que tornam alguns conhecimentos mais importantes que outros. Por isso

fazemos a
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Critica ao modelo da ciéncia moderna, que, para se "construir", teve a necessidade de
considerar os conhecimentos cotidianos como "senso comum" a serem "superados" pelos
conhecimentos cientificos. Isso significou, na historia das ciéncias, entendé-los como menores
e mesmo equivocados, sem compreender os multiplos sentidos € usos que tinham para os

praticantes dos cotidianos (Alves, 2003).

Somos “a sombra da voz da matriarca da Roma Negra”: duas inversoes tedricas

A primeira inversao tedrica fazemos (Carmo; Lima; Sussekind, 2024) a partir da obra
de Silvia Federici (2019, 2023), na qual a autora retoma a equacao da acumulagdo capitalista e
identifica que ali falta o fator do trabalho feminino. Outras autoras de estudos feministas dentro
do pensamento decolonial ja haviam identificado o poder dessa quantia diferencial da forga de
trabalho feminina, o quanto o trabalho doméstico esta articulado ao nexo causal da prépria
mais-valia. E, hoje, ha nimeros para avaliar essa questao.

No cerne do capitalismo, encontramos ndo apenas uma relacdo simbiotica entre o
trabalho assalariado contratual e a escravidao, mas também, e junto a ela, a dialética que existe
entre acumulacdo e destrui¢do da forga de trabalho, tensdo pelas quais as mulheres pagaram o
preco mais alto com seus corpos e suas vidas (Frederici, 2017, p.37).

Gayle Rubin (1975) afirma que Engels (1987) errou quando entendeu que primeiro
nasceu a propriedade e depois a dominacdo de género. Outras pesquisadoras do pensamento
feminista, como Joan Scott (1986) e Gerda Lerner (2019), corroboram Rubin ao defenderem
que, primeiro, surgiu a dominagdo sobre as plantas, os animais, as mulheres e, depois, sobre os
diferentes, sendo tecnologias complementares e em permanente adaptacdo e precedendo a
organizacao familiar e o conceito de propriedade. A obra de Certeau, organizada por Giard, ¢
valorizada no campo cientifico exatamente quando o autor vai entender a questdo do trabalho
das mulheres, especialmente a invisibilidade desse trabalho.

Esse trabalho feminino ¢ a inversao teorica, o ponto zero do capitalismo, muito decisiva
e que se aprofunda no didlogo com as obras dos grandes pais do pensamento critico, que se
contrapdem as argumentagdes de Gayle Rubin e Gerda Lerner, apontando que, para além da
dominagdo capitalista, o proprio capitalismo nasce, se conecta e sobrevive a partir de uma
relagdo sexo-género, fundamental para a criacdo do proprio sistema e que o precede, nao o
contrario. Rubin aborda o pensamento marxista identificando o papel das mulheres dentro da

sociedade capitalista. Ela argumenta que a reproducao da for¢a de trabalho depende do trabalho

A BNCC E A CENTRALIZACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL | 144 |




.

doméstico das mulheres para transformar as mercadorias em sustento para a classe trabalhadora.
O sistema do capitalismo ndo pode gerar excedentes sem mulheres, embora a sociedade ndo
conceda as mulheres acesso ao capital resultante. Certos valores e entendimentos fazem com
que a sociedade transforme uma potencial sexualidade biologica em produtos da atividade
humana. O proprio desejo sexual esta envolvido nessa produgao: nao ¢ a toa que o mercado da
pornografia ¢ um dos mais rentaveis do planeta e museus de arte t€ém quatro a cinco vezes mais
mulheres expostas do que autoras.

Essa relacdo, portanto, ¢ uma relacdo de dominagao, de subordinacdo, mas pautada,
entendemos, em troca de obrigagdes. Uma delas ¢ a protecdo financeira e social. Essas
pensadoras argumentam que Marx, Engels, Lévi-Strauss, Freud, Lacan, dentre outros, estavam
todos errados; nenhum compreendeu a dominacdo de sexo-género em sua dimensdo de
tecnologia relacional que distribui forca, propriedades, recursos, obrigagdes, sujei¢des €
privilégios. Existe um equivoco, inclusive: o sistema capitalista ndo pode gerar excedente sem
que as mulheres sejam colocadas; ndo pode funcionar sem sua forca de trabalho. Sem contar,
alids, a forca compulsoéria de gerar, educar, vestir, alimentar os filhos da classe trabalhadora,
mas sem que essas mulheres possam ser beneficiadas pelos frutos desse proprio capitalismo.

Os padrdes de opressao das mulheres e dos homens — j& que se trata de uma relacao de
opressao de sexo-género, também serdo de alguma forma oprimidos e envolvidos em trocas de
protecdo e beneficios — estdo relacionados a essas construgcdes € com uma evolugdo das
tecnologias de dominacdo e de apropriacdo e aprendizagem. Ao trazer, novamente, Gayle
Rubin, que aborda o trafico de mulheres ao realizar uma leitura de “Ensaio sobre o dom”, de
Marcel Mauss, ela diz que “dar de presente uma filha ou irma ¢ uma transferéncia de acesso
sexual, de status genealdgico”. Entdo, o sistema/mercado do casamento, que foi estudado por
tantos pesquisadores da histéria das mentalidades e da historia do cotidiano, ¢ visto de uma
forma muito interessante a partir da 6tica sexo-género.

Cabe relembrar, nesse momento, que os genocidios se nutrem desses epistemicidios, e
essas necropoliticas tém origem o patriarcado, e ndo o capitalismo. Essa ¢ a segunda inversao

tedrica, baseada no entendimento do poder do patriarcado.

Nosso “som te cega” ou contra a mise-en-scéne malinowskiana: o deslocamento
metodolégico

Coexiste, contudo, com esta historia e existéncia documentadas, outra historia e
existéncia, ndo documentada, através da qual a escola toma forma material, ganha vida. Nesta

historia, a determinagdo e presenca estatal se entrecruzam com as determinagdes e presengas
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civis de variadas caracteristicas. A homogeneidade documentada decompde-se em multiplas
realidades cotidianas. Nesta histéria ndo documentada, nesta dimensdo cotidiana, os
trabalhadores, os alunos e os pais se apropriam dos subsidios e das prescricdes estatais e
constroem a escola (Ezpelleta; Rockwell, 1989, p.13).

O etndgrafo George Marcus (1995), entre o fim dos anos 1990 e o inicio dos anos 2000,
ficou muito famoso por falar da necessidade urgente de reinventar a pesquisa de campo. Ele diz
que a mise-en-scene malinowskiana tem sido muito popular na nossa area e tem enganado os
pesquisadores, ja que se tornou um padrao na pesquisa de campo. E essa sensagdo de mudancga
¢ que vai gerar o movimento de superagdo da modernidade e reconhecimento da poés-
modernidade e, indo além, o autor diz que precisamos de um trabalho de campo multilocalizado
(ou multissituado), construido em colaboragdes cumplices. Marcus se tornou uma referéncia na
antropologia das sociedades complexas por defender uma etnografia p6s-moderna na qual se
assume que o lugar do estranho nos ¢ familiar.

Modelos de pesquisa, como o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia
(PIBID), sdo 6timos para pensarmos nesse trabalho de campo multilocalizado. E esse
movimento de descolonizar metodologias nos introduz ao pensamento de produzir formas de
criar conhecimento académico que sejam aceitaveis, confidveis, sem cair nos epistemicidios.

Um exemplo desta forma de pesquisar assumindo a multilocalidade reside em uma
pesquisa que realizei. Inventei um formato de prova que ¢ um registro escrito e desenhado das
conversas complicadas que acontecem na minha aula. Com essa prova, criamos milhares e
milhares de paginas de trabalho (Sussekind; Carmo; Nascimento, 2020). E recortando essas
paginas, fizemos uma exposi¢do, que gerou, além de um artigo, a participagdo de estudantes
que continuam pesquisando e “re-criando” a metodologia em outros campos € espagos.

Um desses discentes, o Lucas, professor de musica (Carmo; Lucas, 2025), defende em
sua dissertacdo que conhecimentos sdo tecidos em rede, com base em seu estudo sobre
comunidades virtuais. Um dos argumentos utilizados ¢ que as escritas de curriculo sdo
documentos de escavacdo de deslocamento e reconhecimento. Nesse sentido, por exemplo, as
conversas entre professores, trocando solucdes pedagodgicas num grupo de mensagens
eletronicas, podem ser reconhecidas como uma producao curricular.

Encerrando a questao do deslocamento metodologico, ¢ importante pensarmos no antigo
paradigma da indicialidade possivel na criagdo do conhecimento, evidenciado por Ginzburg
(1989), para entender que conhecimento ¢ pista. Esse pensamento, ainda, foi enterrado pela

hegemonia do pensamento cientifico.
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Somos “o preto norte-americano forte. Com um brinco de ouro na orelha” ou
Conversas complicadas e as palavras sopradas: o deslocamento epistemologico no
campo do curriculo

O proximo deslocamento a ser abordado ¢ também epistemologico e toca a
Reconceitualizagido do campo do curriculo: sdo as conversas complicadas. E a ideia de que,
quando pergunto, por exemplo, “quem vai ao banheiro, ¢ o que?”, mostrando uma exposi¢ao
dentro do banheiro, implicam-se diversas coisas nessa abordagem. Na educagdo, ao
entendermos que os curriculos sdo conversas complicadas, os proprios conteudos se assumem,
em suas historias, como sendo conversas em si, € as aulas passam a ser vistas como uma obra
de expressionismo abstrato, onde cores e formas respondem mais a interagdo do que as
intencdes e todos sdo artistas, de acordo com William F. Pinar em entrevista a mim concedida
durante meu pds-doutoramento por ele supervisionado (Sussekind, 2013).

Uma das conversas complicadas que apareceram de forma evidente na pesquisa foi
sobre o 6dio. O artigo “Alfinetar: curriculos, 6dios e géneros” (Sussekind; Carmo; York, 2020)
surge, justamente, da nossa constituicdo nas conversas complicadas. Esse movimento de
deslocamento teorico, alias, ¢ um movimento voluntario, feito no campo por volta de 1975,
quando Pinar (1994, 2012) chefiava o Departamento de Curriculo na Louisiana State University
(LSU), e advoga a critica virulenta a Freud, incredulidade em relagdo as metanarrativas, sendo
impossivel de se sustentar com Bourdieu, Foucault e Lévi-Strauss, colocando-os nas criticas
também. Essa ¢ uma ideia de “im-poderamento”, de tirar do lugar, um movimento que se inspira
em Jacques Derrida. Na direcao dos movimentos anteriores, nao € trocar de centro, mas destitui-
los de qualquer forma de poder.

Os recortes das Provas Plato utilizadas na pesquisa mencionada compuseram diversos
artigos, entre eles, “O que aconteceu na aula? Politicas, curriculos e escritas nos cotidianos da
formacao de professores numa universidade publica” (Sussekind, 2017), e revelam um pouco
da percepcao dos estudantes: um deles disse que “caiu muito o nivel da UNIRIO depois da
[implantacdo das] cotas”, e outro, na dire¢do contraria, complementa dizendo que “entendeu
melhor o racismo quando teve aula, finalmente, com uma pessoa negra, o que ¢ muito raro nos

bancos universitarios” (Carmo; Lima; Sussekind, 2024).
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Imagem 2: arquivo pessoal.

Eu nunca tinha refletido sobre a importancia da construcdo de um curriculo
decolonial. Sempre escutamos sobre como o espago universitario ¢ elitista
e excludente, e nessa disciplina pudemos debater sobre como a sociedade
se movimenta quanto a isso, sobre como povos humilhados, assassinados
e excluidos socialmente tém seu apagamento legitimado pela educagdo. E
isso comeca na escola, como criar uma educacdo emancipatéria se a escola
ainda determina o que € cultura e o que ndo &, se a escola ainda vé o aluno
como uma pagina em branco pronta para receber informacio, ignorando
toda a bagagem que o aluno tras, fazendo com que ele deixe na porta da
sala tudo que ele sabe, e principalmente, tudo que ele é. (ARQUIVO DE
PESQUISA, 2020.2 - PROVA, p. 38).

Outra das respostas refletiu sobre a importancia da constru¢do de um curriculo
decolonial. E outro declarou que, em sua visdo, “em poucos momentos, o debate centrou-se nos
temas da disciplina proposta, como o feminismo, o 6dio, questdes politicas, como os
movimentos em apoio a Luiz Inécio Lula da Silva e a Jair Bolsonaro, € um pouco de curriculo”

(Sussekind; Carmo; Nascimento, 2020).

Imagem 3: arquivo pessoal.
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Na area de estudos dos cotidianos, ¢ comum dizer que precisamos deslocar as teorias e
reforgar a ideia de que os conhecimentos sdo tecidos em redes, a ideia de que todo mundo que
pratica, pensa, ¢ de que toda politica € pratica. Portanto, costumo concluir em aula que somos
todos criadores de curriculo. Em meio a uma prova, certa vez, encontro uma resposta
inesperada, soando como um recado irdnico: “matarei meu coleguinha, isso também ¢ criacdo
cotidiana?”

Concluindo... a linguagem é nada: o deslocamento epistemolégico

A citagdo andnima que encerra a se¢do anterior ja sugere seu desdobramento. Memes,
dancinhas, milhares de palavras devoradas e vomitadas por segundo na internet... O mundo ¢
um experimento linguistico devastador. Esse ¢ o ultimo movimento de deslocamento, mais

sucinto, na dire¢do de declarar que a linguagem nao ¢ nada. Pensando na preocupante afirmativa
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que encontrei na prova, o que estd dito naquela frase? A pessoa realmente vai matar o
“coleguinha”?

Essa reflexdo nos remete ao conceito de espetaculo, de Guy Debord, revisto por Giorgio
Agamben, escrito no texto “Notas Marginais sobre os Comentarios a Sociedade do Espetaculo”
(Agamben, 2015). O espetaculo ¢ uma guerra permanente. E, como espetaculo bélico, nossa
politica contemporanea se tornou esse devastador experimento linguistico que desarticula e
esvazia tradi¢des, crencas, ideologias, religides e identidades. A palavra assumiu uma
consisténcia autobnoma, ¢ ele acredita que sempre foi assim, por conta dos sistemas de
dominagdo. O experimentum linguae ¢ um espetaculo de terror, dominagao e infecg¢ao pelo
medo. O risco aqui é que a palavra — isto ¢, a ndo laténcia e a revelacdo de algo — se separe
daquilo que revela e acabe adquirindo uma consisténcia autbnoma.

Lembrando Derrida (apud Sussekind; Pelegrini, 2016), a palavra, ao ser soprada, se
descola da experiéncia de quem a proferiu, assumindo possibilidades e sentidos de fixagdo
similares, absurdos, opostos e inéditos, como os memes. O sistema patriarcal, nesse sentido,
também ¢ um sistema linguistico, binario, colonizador e devastador, como aponta Grada
Kilomba (2019) em relagdo a lingua portuguesa. A ideia de des-entender ¢ dominar o outro
através de sua lingua, porém, ndo ¢ uma novidade, e esse experimento linguistico precisa ser
entendido como uma forma de infec¢do (Agamben, 2015).

Usando Derrida, Pinar (1994) argumenta que temos uma mania de acreditar que as
palavras tém seus significados muito evidentes para todos, ndo apenas para seu locutor. Em
outras palavras, tradicionalmente (remontando aos mitos de Platdo, mas também a teologia
cristd), pensamos que havia um estado original puro do ser (contato direto com as formas ou
com o Jardim do Eden) que acidentalmente se corrompeu. Em contraste, Pinar usa Derrida para
mostrar que nenhum termo, ideia ou realidade ¢ puro dessa forma; um termo sempre e
necessariamente “infecta” o outro, como uma conversa complicada.

Particularmente, ndo tenho a menor expectativa disso, justamente porque um termo
sempre infecta o outro. Entdo, para eles, o “matarei meu coleguinha, isso também ¢ uma criagao
cotidiana?” ¢ um movimento, mais do que uma declaragdo ou ameaga. Ao ler Artaud, Derrida
(2014) diz que a palavra, ao ser soprada para longe do corpo, deve ser alinhada numa ordem de
uma verdade essencial, uma estrutura real. Ela se torna o proprio meio, no lugar da mensagem.
Entdo, ao cair do corpo, a palavra se oferece para ser ouvida, recebida, e ela mesma se torna
um espetaculo, a meu ver, agambiano.

Por isso, penso ser necessario considerar o papel das pessoas comuns na construgao do

mundo social (Certeau, 1994), em meio a essas palavras cifradas, decifradas, lidas e escritas.
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As pessoas costumam inventar nos textos aquilo que ndo era a intencao deles, combinando
fragmentos e criando algo ndo sabido no espago organizado por sua capacidade de permitir uma
pluralidade indefinida de significados. Os meios podem até ser finitos, mas os produtos sao
infinitos. Certeau diz: o cotidiano ¢ uma “festa multiforme” (1994, p. 211).

Embora haja entendimentos hegemonicos, reafirmamos, com Deleuze e Guattari (1995),
que escrever, contudo, ndo tem nada a ver com significar. Sdo regides ainda por vir,
agrimensuras.

Escrever nada tem a ver com significar, mas com agrimensar, cartografar, mesmo que
sejam regides ainda por vir. (Deleuze; Guattari, 1995; Mil Platos, p. 11).

Aprender, entdo, ndo ¢ papel do filésofo ao lado de fora da caverna. Aprender ¢ sempre
um intermediario, um rizoma, ¢ o rato no labirinto: ndo tem inicio, nem meio, nem fim. E um
fluxo. O rizoma ndo comeg¢a nem termina. Nessa relacdo que sugerimos, pos-binaria de
estrutura-devir-acontecimento, ndo estamos abandonando as estruturas; estamos denunciando
que as estruturas ndo podem ocupar o lugar de fundamento. E ndo damos uma alternativa a
estrutura, como o devir-acontecimento. Estamos reafirmando que ¢ movimento, que ¢ fluxo,
que € “im-poder”.

Um rizoma ndo comeg¢a nem conclui, ele se encontra sempre no meio, entre as coisas,
inter-ser, intermezzo. A arvore ¢ filiagdo, mas o rizoma ¢ alianga, unicamente alianga. A arvore

bl

impde o verbo “ser”, mas o rizoma tem como tecido a conjun¢do “e...e...e...” Hé& nessa
conjuncao forga suficiente para sacudir e desenraizar o verbo ser. Para onde vai vocé? De onde
vocé vem? Aonde quer chegar? Sao questdes intteis. Fazer tabula rasa, partir ou repartir do
zero, buscar um comego, ou um fundamento, implicam uma falsa concep¢ao da viagem e do
movimento (metodologico, pedagodgico, iniciatico, simbélico...). [...] E que o meio ndo ¢ uma
média; ao contrario, ¢ o lugar onde as coisas adquirem velocidade. Entre coisas ndo designa
uma correlagdo localizadvel que vai de uma para a outra e reciprocamente, mas uma dire¢ao
perpendicular, um movimento transversal que as carrega uma e outra, riacho sem inicio nem
fim, que rdi suas duas margens e adquire velocidade no meio. (Deleuze; Guattari, 1995, p.37)
Por isso, ndo acreditamos que as escolas conseguem manipular as pessoas e torna-las
desobedientes; as pessoas vém tentando isso hd milénios, mas o famoso revolucionario
antiditadura militar foi o Tenente Carlos Lamarca, que saiu da Academia Militar das Agulhas
Negras (AMAN) como primeiro colocado, lembrem-se sempre. Luis Carlos Prestes, nosso
Cavaleiro da Esperanca, apostolo da liberdade e igualdade, era também um militar instado a
obedecer. Doutrinacao nao funciona nem nas escolas nas quais a obediéncia e a disciplina sao

os maiores valores. Michel de Certeau prefere usar adesdo, conveniéncia e, muitas vezes,
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contingéncia, mas nem a obediéncia deixa de ser criativa. Nunca tome os outros por idiotas,
ensinou (1994, p. 19).

Por isso, temos criado muitas formas de resisténcia, rizomatizado a vida, ¢ inventado
outras palavras e linguas que nos acolham e comuniquem de modo suleado e decolonial. Temos
sido pajubas, comido pipoca, contado as historias do Saci e morrido de um trem e, por isso,

temos também cantado que “Quem ndo € reconcavo e nem pode ser reconvexo” (Veloso, 1989).
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